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KNAK

BYRUMSFORSKNINGEN

For knapt en méned siden var der en storslaet kampagne for
“Knazek Cancer” og pengene strammede ind, givetvis fordi
mange er berart af sygdommen, og tillige fordi man har en
forventning om, at @get forskning i denne sygdom vil bringe
os videre i bekaempelsen og dermed naermere til det “gode
liv".

Byrumsstudier og forskning i vort neermiljg kan selvfglgelig
ikke affade den samme opmaerksomhed, selv om mange
ringe bymiljger nok gar eller kan gare hverdagen mere trau-
rig for mange, uden dog at vaere livstruende. Gehl & Co har
i mange ar gjort studier udi naermiljget, og andre forskere
pa vore lareanstalter ger andre studier over bymiljgets be-
tydning.

| denne udgivelse af BYPLAN er en bog af Jan Gehl/Birgitte
Svarre anmeldt og en artikel om “Den rgde Plads” i Kaben-
havn udfoldes af Kamilla Bagesg Kjeergaard (KBK).

Om Jan Gehls byrumsforskning slar det én, at uanset rigtig-
heden af mere end 40 &rs forskningsresultater er anvendel-
sen af denne viden som studierne har lagt for dagen bemaer-
kelsesveerdig beskeden — og har kun i de senere ar veeret
pd manges laeber. Nar det galder den nye udformning af
“Den rgde Plads” (indviet i 2012) udtaler nogle forskere sig i
KBK's artikel om pladsens kvaliteter eller snarere mangel pa

samme. Men heller ikke disse forskningsudsagn vil fa starre
betydning for eftertidens design af nye byrum.

Det interessante spargsmal er: Hvorfor far disse forsknings-
studier ikke nogen effekt, nar cancer-forskningen og andre
forskningsfelter kan yde god bistand til hverdagslivets op-
kvalificering? Hvorfor bliver vi ikke klogere p& byrummets
udformning trods en del forskning pad omradet det sidste
arti? Antager vi, at bade det Gehl & Co og det andre forskere
matte mene om danske byrum/bymiljger faktisk er “korrekt”
i en eller anden forstand, sa er det besynderligt, at de nyteg-
nede bymiljger ikke synes at tage ved laere heraf.

Noget af forklaringen ma sgges i, at der mellem forskning,
udviklingsarbejde, produktion og drift inden for de mere ek-
sakte videnskabsomrader (som f.eks. cancer-forskning) er
en samhgrighed, et feelles sprog, feelles preemisser, faelles
kodex osv., som betyder, at f.eks. et registreret driftsmgnster
af produktet kan give anledning til nye forskningsfelter, som
igen kan fremkalde nye produkter, som igen skal formidles
via nye produktionsprocesser, som igen kan give anledning
til nye driftsundersggelser, som igen kan pavirke forskningen
— og sa fremdeles. S& karer “cirklen” igen. At det foregdr
sadan skyldes indlysende nok, at denne keede af fagfolk i
de forskellige “produktionsled” treekker p& samme hammel,
fungerer i det samme eller besleegtet arbejdsmiljg og har



de samme mal for gje. Dette uanset om vi taler om medici-
nalprodukter, cirkulationspumper, computerspil, legoklodser
eller it-systemer.

| bymiljgarbejdet findes slet ikke den samme samhgrighed
blandt fagfolk. Her har vi tegnestuer som former projekter,
bygherrer som gnsker at opna noget bestemt, beboere som
muligvis vil noget helt andet, kommuner som gerne vil hype
byen og forskere, som gerne vil reflektere over resultaterne.
Personkredsen og interessenterne omkring bymiljget er flere
og mere uensartede og de fagfolk, der operere indenfor fel-
tet omkring bymiljg, har slet ikke samme forstaelse af op-
gaven, nappe heller samme faglige baggrund og slet ikke
samme preemisser for det falles projekt. De har alle et ulige
forhold til processtyring, anleeg, drift og gkonomi. Ret beset
er de mere hinandens modspillere end medspillere i udvik-
lingsarbejdet.

Nar den rade plads skal evalueres sker det f.eks. ud fra, at
borgerne ikke er hart tilstreekkeligt, at pladsen efter forsker-
nes smag er overdesignet, at man ikke skal markere ideen
om den etniske smeltedigel, at beboerne har brug for et
mere neutralt design, at pladsen ikke skal ses som en lo-
kal begivenhed, men som en del af et starre show osv. Alt
det kan veere rigtignok, men det var ikke udgangspunktet for
pladsens iscenesaettelse. Derfor taler formgiver, bygherre,
fagdommere i konkurrencen, beboere, myndighed og den
akademiske forskningsindustri i munden pé& hinanden uden
at have klarlagt det faelles vurderingsgrundlag. Preemisserne
er forskellige. Herved bliver dialogen og forskningens tilken-
degivelser ikke konstruktiv, fordi man ikke svarer pa hinan-
dens spgrgsmal.

Det er ikke enestaende for “denrade Plads”. Det er den van-
lige dialogform, og derfor bliver kritikken sjzeldent brugt til
noget . Det nytter ikke noget at kritisere en plads for at vaere
for spektakulaer, hvis det netop var det man ville opna! Det
nytter ikke at fremhaeve den manglende folkelighed, hvis
man ville noget enestdende. Det er uden relevans at se plad-
sen, som en del af et leengere rekreativt bevaegelsesman-
ster, hvis man sigtede mod pladsens udformning som objek.

Pa det samfundsvidenskabelige omrade, hvortil man maske
kan henregne den fysiske planlaegning og byrumsstudier,
bliver vi ngdt til forlods at praecisere kriterierne for diskus-
sionen. Det er mere selvfglgeligt i de naturvidenskabelige
studier. Inden for bydesign synes den overvejende kritik og
meningen om “livet mellem husene” enten at ende i udsagn,
som bygger pa vidt forskellige preemisser og derfor ikke er
diskutable eller at de udsagn, der kan uddrives af studierne
er sa generelle og til dels s& banale, at de siger sig selv og
ikke behgver naermere studier.

Indenfor bydesign er der stort set ingen forbindelse mellem
den projekterende, den administrerende og den efterfor-
skende part. Maske er de af samme faglige oprindelse, men
de kender ikke hinandens arbejdsbetingelser og er fjernt fra
hinanden i bade indstilling og veerdigrundlag. De tilhgrer
stort set ikke samme “race”, hvilket ger at de ogsa udtaler
sig med vidt forskellige forudseetninger. Derfor bliver dialo-
gen sveer og udbyttet af forskningsanstrengelserne naesten
lig nul. “Knaek byrumsforskningen” er derfor ment som en
henstilling om at indstille det arbejde, som ingen nytte gar.
Det svarer til at kebe pladsbillet til et tog, der er kart. B

Dennis Lund
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- UDFORDRINGER, MULIGHEDER OG INDSATSOMRADER?

Hvordan kan kommuner, byer og lokalomra-
der i fremtiden klare sig bedre i et globalise-
ret samfund, hvor der er stor fokus pa kon-
kurrence? Aalborg Universitet har analyseret
nogle af de udfordringer, som kommuner og
regioner star overfor, og kommer nu med ind-
spil, der kan skabe debat om mulige indsats-
omrader i fremtiden.

Af Carsten Jahn Hansen
og Henrik Harder

| de seneste artier er det blevet klart, at den loka-
le, regionale og nationale udvikling er under kraf-
tig indflydelse af tendenser, som i bund og grund
er internationalt forankrede. Et af spargsmalene
er, hvorvidt stadig flere globale og europaeiske re-
lationer giver nye udviklingsmuligheder, og hvad
byplanlaeggere samt regionale og kommunale po-
litikere kan gare for at udnytte disse muligheder?
Hvordan kan man koordinere nye initiativer, der
kan veaere med til at skabe en smart, baeredygtig

og inkluderende vaekst (jf. EU’s 2020 mél), og som
samtidig kan tilpasses de enkelte omraders ud-
viklingspotentialer?

Aalborg Universitet har forsggt at finde bud pa
svar ved at analysere en lang reekke projekter
fra det tvaergdende europaeiske forskningspro-
gram ESPON med seerligt fokus pa at uddrage de
vaesentligste forhold, der har relevans for Dan-
mark. Hensigten er dels at bidrage til en bedre
forstaelse af de udfordringer, vi star overfor, og
dels at give anbefalinger og forslag til fremtidige
indsatsomrader. Det har resulteret i to rapporter,
som kan findes pa Center for Fysisk Planlaegning’s
hjemmeside, www.da.dcsp.aau.dk/.

By- og regionaludvikling og nye
vaekstmuligheder i et internationalt lys

En udfordring, som alle lande i Europa kaamper
med, er forskellige problemer med at skabe bedre
sakaldte territorielle sammenhange. Det kan ses
som et forsgg pé at samle begreberne regional

Kommunale, regionale og
nationale greenser har ikke
den samme betydning
som tidligere.

politik, fysisk udvikling og planlagning i én for-
staelse. Det gar ud pa at skabe en mere intelli-
gent, integreret og tveersektoriel made at styre
omraders og steders udvikling pd. | praksis kan
det eksempelvis handle om en mere hensigts-
maessig koordinering pa tveers af eksisterende
organisatoriske skel mhp. at opsgge udviklings-
muligheder i nye og ofte uklart afgraensede funk-
tionelle regioner. Kommunale, regionale og natio-
nale graenser har ikke den samme betydning som
tidligere. Det indebaerer blandt andet et gget be-
hov for opmeerksomhed pa internationale trends,
netvaerk og relationer. Regionalt og kommunalt/
lokalt er der brug for et veesentligt starre udsyn
for bedre at kunne bade forsta egne udfordringer
0g udnytte nye muligheder.



Det har vist sig, at der er betydelige omvaeltninger
og opsplitninger i Europa, der skaber ubalance, og
det kan udfordre bade gkonomier, sociokulturelle
sammenhange og miljgforhold i de kommende
ar. Eksempelvis er fadselsraterne generelt lave
og i visse omrader kritisk lave. Befolkningerne
lever dertil leengere. Der sker ogsa en fraflytning
af unge, ofte overvejende kvinder, fra rurale og
mere perifere omrader til byerne. Dette medfarer
en markant forandring af de demografiske struk-
turer i hele Europa og et @get fokus pa arbejds-
styrkens omfang, fordeling og produktivitet. | den
forbindelse ser migration generelt ud til at gavne
allerede velstdende regioner ved at udligne de-
res aldersrelaterede uligheder i arbejdsstyrken,
mens migration til fattigere regioner forstaerker
eksisterende sociale uligheder. Ogsa i Danmark
ses disse feenomener bade ift. vores mellemstore
og store byer samt mere tyndt befolkede omrader.

Det er eksempelvis 0gsé veerd at leegge meerke til,
at der i disse ar sker en vis byspredning i regioner
med mellemstore og store byer og omkring starre
trafikinfrastrukturer som for eksempel hovedveje.
Samtidig er der en tendens til, at de centrale dele
af byerne bliver stadigt teettere bebygget. Det er
et velkendt faenomen, at byer spredes ud, efter-
handen som de centrale bydele ikke lzengere har
frie arealer til bebyggelse, og mulighederne for

Migration ser generelt ud
til at gavne allerede vel-
staende regioner ved at
udligne deres aldersrela-
terede uligheder I arbejds-
styrken, mens migration
til fattigere regioner for
steerker eksisterende so-
ciale uligheder.

at nedrive udslidte bygninger for at bygge nye er
udtgmte.

Et interessant resultat, som projekter under
ESPON-programmet har fundet frem til, er, at
starrelsen af en by ikke er afgarende for, om den
kan fa succes. Det har blandt andet vist sig, at
der ligefrem kan opstéd overophedningstendenser
i storbyer og gkonomiske “hot-spots” som falge
af hgj attraktivitet. Steds-attraktivitet har betyd-
ning, men farer ikke automatisk til gkonomisk
vaekst. Det er snarere et eksplicit fokus pa kva-
lificeret arbejdskraft, der har betydning. Mangel
pa steds-attraktivitet kan hamme udviklingen i
et omrade, men for meget steds-attraktivitet kan

gere det samme, hvis flows mod disse steder ikke
understgttes af lokale forhold. @gning af store by-
ers vaekst indebaerer eksempelvis risiko for, at de
bemaerkelsesveerdigt exceptionelle livsvilkar, der
er til stede her, kan trues. Fokus pé steds-attrak-
tivitet bar saledes ske under hensyntagen til lokal
eller regional baereevne.

De store byer vurderes dog fortsat at vokse og
udvikle sig mere end de mindre byer, men der
peges i flere ESPON-projekter pa betydelige po-
tentialer i de naeste niveauer af byer, dvs. isaer
de mellemstore byer. Der er séledes gget fokus
pa de vaekstmuligheder, der ligger i at forbedre
disse byers sammenhang med andre byer og de
naere omgivelser, men ogsa i forbedret regional,
national og international sammenhang. Her skal
sammenhange bade forstas som fysiske, i form af
eksempelvis trafikale forbindelser, men i hgj grad
ogsa som mere uhandgribelige, hvor det kan dreje
sig om nye granseoverskridende samarbejder og
relationer — ikke bare til naere naboer men ogsa til
flerne og alligevel oplagte partnere i udvikling. Det
handler om at kunne se sig selv og sgge positioner
i forhold til stgrre udviklingssammenhange.

Bedre integration mellem land og by
Tendenser til at genteenke byernes rolle i udvik-
lingen af samfundet viser sig 0gsad gennem gget






opmaerksomhed pa en bedre integration mellem
land og by. Det handler ikke blot om pendling og
nye sammenhange i regionale byomrader, men i
hgj grad ogsé om potentialet i, at i dag kan selv
de mindste steder og byer ogsa forbindes i en
global malestok. Man taler i stigende grad om,
hvordan forskellige steder, store som smad, kan
etablere sdkaldte gateways til en starre verden
omkring dem.

| forhold til yderomraderne i bade Danmark og
flerne egne af Europa diskuterer man, hvordan
disse omrader kan udvikles pa egne vilkdr og blive
mere selvbzerende med sund gkonomi, erhvervs-
liv og et stabilt indbyggertal. Det handler bade om
forbrug af landskabet, lokale levevilkarsveerdier
og om at udnytte en iboende dynamik og gkonomi
samt en erkendelse og accept af at vaere noget
ganske serligt. Det kunne eksempelvis handle
om at gare brug af karakteristika omkring afson-
drethed som en fordel og mulighed, frem for en
strukturel hindring og sérbarhed. Globaliseringen
har nemlig ikke kun den effekt, at udvikling cen-
treres og at alle ngdvendigvis skal Igbe i samme
retning for at fa succes. Nej, netop pa grund af de
mange “ensliggarende” og ensrettende faktorer,
s& opstar ogsa en modsatrettet efterspargsel pa
sarlige og unikke forhold og produkter. Det sker
blandt andet fordi individualiseringen af vore liv
fortseetter med et gget behov for at finde egen
identitet i strammen af globale trends. | byplan-
leegningens og den regionale udviklings sprog
kender vi det eksempelvis som et fokus pa auten-
tiske bymiljger og fremhaevelse af lokal kulturarv.
Man kan altsé godt veere sig selv i globaliserin-

gen — ja, maske kan man netop pga. dette finde
sin egen rolle i store udviklingssammenhaenge?

Analyserne beskeeftiger sig ogsad med en raekke
andre forhold, der har betydning for en lokal eller
regional udvikling sdsom innovation, attraktivitet
og stedskvalitet, klima, miljg og energi, social
baeredygtighed, transport og mobilitet samt be-
hovet for nye visioner og veerktgjer.

En gennemgdende og meget klar tendens er, at
et lokalt eller regionalt samarbejde i hgj grad ma
skreeddersys de betingelser, der er i de enkelte
omrader uanset hvilke temaer, der er i fokus. Til
gengeeld ser det ogsé ud til, at sddanne mader
at samarbejde pa har en favorabel indflydelse pa
den sociogkonomiske udvikling, idet effekten pa
bade vaekst, jobskabelse og livskvalitet er positiv.

Det giver derfor god mening at fortseette arbejdet
nationalt, regionalt og lokalt med at videreudvikle
feelles veerdigrundlag og nye strategier og hand-
linger. Og der skal fortsat veere fokus pa en bedre
koordinering af udviklingen af alle typer omrader
pa tveers af eksisterende politisk-administrative
skel. Man kan sige, at sammenhange og sam-
menhangskraft bliver til i samvirke.

Til brug for dette arbejde har Aalborg Universitet
foreslaet folgende indsatsomrader, som er teenkt
som inspiration og oplaeg til videre bredere debat:

e Demografi: Fokus pd unge og inklusion
e By og land: Integreret udvikling mellem me-
tropol og udkant

Mangel pa steds-attrakti-
vitet kan heemme udvik-
lingen | et omrade, men
for meget steds-attrakti-
vitet kan gere det sam-
me, hvis flows mod disse
steder Ikke understottes
af lokale forhold.

e (3ateways, forbindelser og infrastrukturer

e FErhvervsliv, “smarte innovationsstrategier”
og forskning

e Koordination: Nytaenkning af territorial ud-
vikling og planlaegning

e Nye vaerktgjer: TIA — vurdering af virkninger
pd territorier

Man kan laese mere om resultaterne fra de man-
ge ESPON-projekter, deres relevans for Danmark
og om mulige indsatsomrader pa:
www.da.dcsp.aau.dk/.

Tirsdag 27. august 2013 mgdtes 61 fra landets
kommuner, regioner og andre lokal-regionale ud-
viklingsaktarer til en minikonference pa Aalborg
Universitet. m

Om forfatterne
Carsten Jahn Hansen er lektor, Ph. D pd Institut
for Planlaegning, Aalborg Universitet

Henrik Harder er lektor, Ph. D pa Institut for Ar-
kitektur og Medieteknologi, Aalborg Universitet
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Arkitektur og byplanlaegning bliver i sti-
gende grad brugt som led i byers bran-
dingstrategi. Det risikerer at seette sa
stort fokus pé spektakulert byrums-
design, der kan skabe international op-
meerksomhed, at det forfladiger arkitek-
turens rumlige kvaliteter og overtrumfer
lokale borgeres gnsker og behov.

Af Kamilla Bageso Kjaergaard

En red gummibeleegning kiler sig ind mellem
Ngrrebrogade og Mimersgade p& Ngrrebro i Kg-
benhavn. Den rgde farve smyger sig helt op ad
husene omkring sig og bryder flere steder ud i en
vifte af pink, lilla og laksefarvet. Cykler suser for-
bi et stencilportrat af Chiles tidligere praesident
Salvador Allende, en raekke gyngesofaer piber

pa reekke, mens de svinger i utakt, og oppe over
det hele bgjer der sig en milkshake i neon med
stribet sugergr og kinesiske skrifttegn. Tre piger
i sommertgj traekker pa skift deres iPhone frem
og poserer sammen med Superkilens Rgde Plads.
Ngrrebros nye byrum Superkilen er blevet en su-
perstjerne. Den har sat Ngrrebro pé verdenskor-
tet, er rejst internationale arkitekturmagasiner
rundt og er hyldet med nomineringer til bade den
prestigefyldte Mies van der Rohe pris og London
Design Museums “Design of the year award
2013". | januar kdrede den amerikanske arkitekt-
forening AIA og magasinet Architect Superkilen
som et af verdens bedste projekter i 2012. Ingen
tvivl om at Ngrrebros nye diva er en mediesucces.
Men det er ikke et udtryk for, at det er et godt
byrum for dem, der skal bruge det, mener arkitek-
tur- og byrumseksperter. Snarere tvaertimod. For
spektakuleer arkitektur og byrumsdesign er blevet

Vi ser en tendens til, at
arkitektur bliver brugt til
visuel markedsfering, og
byplanleegning til steds-
branding pa bekostning af

rumlige kvaliteter.
Kristine Samson

en del af byers brandingstrategi, og det gar i sti-
gende grad ud over de arkitektoniske, rumlige og
demokratiske kvaliteter i byrummet.

"Vi ser en tendens til, at arkitektur bliver brugt til
visuel markedsfaring, og byplanlaegning til steds-
branding p& bekostning af rumlige kvaliteter.”



siger byrumsforsker og adjunkt ved Performance
Design pa Roskilde Universitet Kristine Samson.

“Det er ikke kun et arkitektonisk problem, det er
et demokratisk problem. For det risikerer at blive
vigtigere at signalere nogle demokratiske veerdier
om f.eks. mangfoldighed eller brugerinvolvering,
end at skabe gode rammer for at reelle mgder kan
finde sted mellem mennesker.”

Alle byer vil veere verdens bhedste

Mere end 50 % af verdens befolkning lever nu i
storbyer. Byerne er lokomotiver for nationale sta-
ters gkonomiske vaekst, og verdens byer kaemper i
stigende grad om at ggre sig interessante for res-
sourcestarke tilflyttere, turister og internationale
investeringer. For at hjeelpe virksomheder og fi-
nansielle institutioner til at vurdere, hvor de bedst
placerer deres penge, rangerer OECD hvert ar ver-

11
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dens byer efter deres evne til at tiltraekke ar-
bejdskraft og investeringer. Og magasiner som
The Economist og Monocle praesenterer hvert
ar deres liste over verdens bedste byer at bo i.
Denne voksende sammenligning og indbyrdes
konkurrence har faet byer verden over til at
arbejde med "bypolitik’, en politik for hvordan
de fremmer deres konkurrenceevne. Og en del
af den politik er at brande sig som by, fortal-
ler Professor ved Department of Business and
Politics pa CBS Ove Kaj Pedersen.

“Bypolitik er noget relativt nyt. | takt med glo-
baliseringen er byer begyndt at se sig selv som
selvsteendige starrelser, der ikke nadvendigvis
forholder sig til det nationale,” siger han.

“De konkurrerer om de samme ressourcer med
andre byer internationalt, og branding, det at
have symboler pa sin seeregenhed, er blevet
en del af deres politik.”

Hvis man mener, at Super-
kilen fungerer mest som
branding, sa skal man bare
tage ud og se, hvor flittigt

det bliver brugt.
Bjarke Ingels

Arkitektur skal gare byer kendte

Og det far betydning for den made, vi planleeg-
ger og udformer vores byer pd. For arkitektur er
et steerkt visuelt kommunikationsveerkstgj, der
konkret kan szlge ideen om en serlig attraktiv
by. Vel at marke en arkitektur der er reduceret
til billedets to dimensioner og hgjlydt nok til at
brage igennem pa en mediescene. Det har uhel-
dige konsekvenser for byplanlaegningen, mener

byplanprofessor pa Kunstakademiets Arkitektskole
Jens Kvorning.

"Det der preeger byplanlaegning i dag er, at det far-
ste spargsmal bliver, 'hvordan kan vi gare os kendte
ude i verden pa det her?". Det er et problem for vo-
res fag, hvis det spgrgsmal fér lov til at fylde for
meget,” siger han.

Den hollandske arkitekt og provokateur Rem Kolha-
as har ifglge Jens Kvorning engang sagt, at det er
fuldsteendig ligegyldigt, om hans huse bliver byg-
get, hvis bare de er publiceret tilstraekkelig mange
gange, sd eksisterer de som arkitektur. Det er selv-
folgelig at seette det pa spidsen, indrgmmer Jens
Kvorning, men han refererer citatet for at sla fast,
at medierne spiller en vaesentlig rolle, for maden
arkitektur bliver udviklet og vurderet pa i dag.

“Det fejer ikke alt andet af bordet, men nar arki-
tektur skal vaere med til at seaelge en by, en seerlig
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fortaelling om en by, sé skal det arkitektoniske ud-
sagn veere tilstraekkeligt opsigtsvaekkende til at
fange mediernes interesse. Pa den made far det
spektakulaere hgjere prioritet end det, der faktisk
er med til at forbedre menneskers hverdag i byen”
siger han.

Design dirigerer livet i byrummet

Bade Jens Kvorning og byrumsforsker Kristine
Samson ser interessen for det spektakulaere
komme til udtryk i byrum, der er overdesignede.
Og der ligger en konflikt, mener de, mellem det
at se byrummet som noget, der primaert skal give
plads til social udfoldelse og socialt mgde og
sa det gennemdesignede, overbestemte byrum,
der naermest orkestrerer, hvad der skal forega.
Kristine Samson fremhaver Superkilen som et
byrum, der opsummerer de globale tendenser pa
en mediesggende arkitektur, der er overdesignet
og mere visuel kommunikation end arkitektonisk
rum.

“Superkilen er fyldt med koder og symboler. Rum-
met er s visuelt i sin indretning og &stetik, at

Det multietniske er ikke noget, vi gar op 1. Min

gronthandler, min friser og min buschauffer de

er indvandrere, og hvad sa? Vi skelner ikke mel-

lem, om du er det ene eller det andet.

Troels Glismann

det kalder pa at blive fotograferet. Og der ligger
s& mange intentioner, at der ikke er plads til, at
mennesker selv kan engagere sig og veere med til
at fortolke og udvikle stedet,” siger hun.

Kristine Samson hentyder bl.a. til de mere end
100 stykker byinventar, der er hentet hjem fra
57 forskellige lande. Ifglge arkitekterne BIG og
kunstnergruppen Superflex, der star bag indret-
ningen, er det teenkt som en hyldest til de 57 for-
skellige nationaliteter, der i dag bor pa Narrebro.
Men Kristine Samson ser det som et postulat og
snarere en fortaelling om et multikulturelt kvarter
skaret ud i pap, end som et byrum hvor mennesker
kan mades og seette deres eget preeg pé hvad, der
skal forega.

International opmaerksomhed vinder over
lokale ansker

En stor del af beboerne p& Narrebro oplever, at
Superkilen er blevet for konceptuel og beerer
preeg af at veere andres syn pa Ngrrebro og an-
dres intentioner om byrummet end de lokales.
Troels Glismann sidder i Narrebro Lokaludvalg og
var borgernes repraesentant i den dommerkomite,
der i 2007-08 skulle kdre en vinder af arkitekt-
konkurrencen om Superkilen. Det er ingen hem-
melighed, at BIGs forslag ikke er det forslag, som
beboerne valgte. De gnskede et grannere byrum
og pegede pa et forslag, der hed “Narrewood”.
Men Realdania og Kebenhavns Kommune, som
har finansieret Superkilen i feellesskab, havde
flertal i dommerkomiteen og valgte BIGs forslag.
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Troels Glismann oplevede, at kommunen ville
have noget spektakulaert, og det var vigtigt, at
det var noget, der kunne veekke opsigt. | Kom-
munens formalsbeskrivelse fra dengang star der
om Superkilen, at “malet er at gare Nagrrebro til
centrum for et nyskabende rum af international
kaliber, der kan veere til inspiration for andre byer
og kvarterer.”

“Nogle gange skal man veere frisk og turde lave
noget helt andet, end det som er der i forvejen,
siger Troels Glismann.

“Men det er blevet for konceptuelt. Det er blevet
et udstillingsomrade. Og de lokale ved jo ikke, at
der er blevet skrevet om Superkilen i alle mulige
arkitekturtidskrifter. Det er kun noget arkitekter
ved. Beboerne er fuldsteendig ligeglade. De for-
holder sig til det konkrete, og de ville gerne have
haft noget mere grgnt. Mange her i kvarteret op-
lever Superkilen som en ufo, der lige er landet.”

Symbolikken er bgjet i neon

En rad russisk stjerne bgjet i neon, et roterende
skilt fra USA med teksten 'delightfully different
donuts’, en rgd affaldsspand fra Liverpool, et
marrokansk mosaikspringvand og en grgn neon-
halvmane omkring en hvid lysende tand fra Qatar.
Det er noget af det byinventar, der er landet pa
Ngrrebro som en del af BIGs og Superflexs ver-
densudstilling i Superkilen.

Superkilen er fyldt med
koder og symboler. Rum-
met er sa visuelt i sin ind-
retning og eestetik, at det
kalder pa at blive fotogra-

feret.
Kristine Samson

BIGs idé er at vise bydelens mange nationaliteter
SOm en ressource.

“Vores idé var, i stedet for altid at behandle inte-
gration som et problem, hvad s& med at behandle
det som en fejring af os alle sammen,” siger Bjar-
ke Ingels, arkitekt og grundleegger af tegnestuen
BIG.

“Det er et faktum, at Narrebro er det sted i Dan-
mark med stgrst kulturel diversitet.”

Troels Glismann fra Ngrrebro Lokaludvalg mener,
at det er sadan, man ser pa Narrebro udefra, og
ikke noget der er meningsfuldt for de lokale bor-
gere.

“Folk synes da, at det er meget sjovt, men de har
ikke noget forhold til det. Det multietniske er ikke

noget, vi gar op i. Min grgnthandler, min frisgr og
min buschauffgr de er indvandrere, og hvad s&?
Vi skelner ikke mellem, om du er det ene eller det
andet.”

Byrumsforsker Kristine Samson peger ogsa pa
den multietniske signalveerdi som endnu et udtryk
for de mange intentioner, der er lagt ned i byrum-
mets design.

“Der er tydeligvis nogle brandingintentioner i Su-
perkilen. F.eks. i fortzellingen om det multietniske.
Man far proppet en masse betydninger i hovedet,
og der er ikke plads til selv at leegge betydning
ind i rummet,” siger hun.

Bjarke Ingels mener ikke, at det behaver at veere
et modsaetningsforhold.

“Hvis man mener, at Superkilen fungerer mest
som branding, s& skal man bare tage ud og se,
hvor flittigt det bliver brugt. Det er et levende og
velfungerende sted, og jeg mener slet ikke, at det
ene er pa bekostning af det andet,” siger han.

Byens skal bygges op af flere lag

Andre aktuelle tendenser i udviklingen af byens
rum gar dels mod mindre designede byrum og
dels mod et designideal, der tager udgangspunkt
i stedets eksisterende kvaliteter og fremelsker
dem pd en underspillet made.



Arkitekt, ph.d. og lektor ved Institut for Design
og Kommunikation Merete Ahnfeldt-Mollerup
peger pa the High Line i New York som en helt
anden tilgang til byrummet og udtryk for en ten-
dens, vi kommer til at se mere til. The High Line
er en park, som er anlagt pa en nedlagt hgjbane
i New Yorks gamle industrikvarter p& Manhat-
tans West Side. Parken ligger i anden sals hgjde
pa gamle jernbanespor, der lgber cirka to kilo-
meter gennem et landskab af gamle pakhuse.

“The High Line er interessant, fordi den er base-
ret pa, at nogen er gdet pa opdagelse i byen, har
iagttaget og fundet nogle kvaliteter i et af byens
glemte mellemrum og har udviklet dem,” siger
Merete Ahnfeldt-Mollerup.

“Det kan man selvfalgelig ikke altid gare, men
der er nogle veerdier i at bygge videre pa det,
der er, dvs. bygge byen op af lag i stedet for
at skrabe vaek og starte forfra. Den slags by-
rum rummer en stgrre kulturel abenhed end de
gennemdesignede, hvor alting har sin begrun-
delse,” siger hun. m

Om forfatteren
Kamilla Bggesg Kjeergaard er arkitekt MAA og
fagjournalist
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HVEM BESTEMMER?

Miljgvurderingernes  betydning  eller
mangel pd samme skal ses i lyset af
samfundets almindelige afdemokratise-
ring

Af Bo Elling

Da jeg begyndte at arbejde med VVM for snart 25
ar siden, havde jeg det fromme hab, at kravet om
vurdering og borgemes deltagelse kunne fare til
en bred dialog mellem de politiske beslutningsta-
gere, planleeggerne og borgerne - om beslutnin-
ger, som havde miljgmaessige konsekvenser. Det
var i erkendelse af, at disse ikke kan skabes blot
gennem teknisk og videnskabelige kontrol, men
ma indkredses i dialog med befolkningen. At mil-
jetiltag ogsd er ulgseligt forbundet med veerdier

og prioriteringer, som ma komme fra befolkningen
og ikke kan tilvejebringes gennem eksperter. At
borgernes inddragelse og medansvar kan skabe
langt bedre miljgbeslutninger og desuden bidrage
til samfundets demokratisering og ogsa i kraft her-
af forbedre mulighederne for at kunne implemen-
tere og udvikle nye teknologier frem mod et mere
baeredygtigt samfund.

Udviklingen siden har desveerre vist, at VWM i sti-
gende grad er blevet til noget andet — til forvalt-
ningernes interne afstemning af deres forpligtelser
og interesser, saledes at de veerste dumheder og
fejlslagne tiltag, eksempelvis af gkonomisk karak-
ter, kan undgds. Det ses bl.a. i tiltagende teknokrati
omkring VVM/MV sager, i forvaltningernes fortsat-
te forsgg pa at indsnaevre og kontrollere emner og

dialog i offentlighedsfasen. Effekten af borgerdelta-
gelse i de forgangne &r er da ogsa forsvindende og
bliver det i stigende grad. Jeg tror man kan pege pa i
det mindste tre vaesentlige grunde hertil:

For det farste den almindelige af-demokratisering
af samfundet. Det er som om npolitikerne i takt
med, at deres indflydelse pd samfundsudviklingen
indskraenkes, bliver mere og mere hardhandede i
deres beslutninger pa de omrader, hvor de kan gare
en forskel. Som om de har behov for at vise beslut-
somhed og styrke, i takt med at deres indflydelse
indskraenkes.

For det andet har det vist sig, at nar det kommer til
stykket, er forvaltningerne alligevel ikke sa begej-
strede for at blive kigget efter i kortene. Abenheden
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gere, men udeladelsen af vaesentlige effekter og
fravaeret af omtale af usikkerheder og mangler er
ofte mere pafaldende. Ole Gregors artikel anty-
der, at forvaltningerne kludrer i det — internt og
imellem sig — men bekraefter vel ogsa mine iagt-
tagelser ovenfor. Jeg far lyst til at tilfgje, at den
fortsatte hierarkisering af forvaltningerne og den
stigende fortreengning af fagligheder til fordel for
gkonomistyring, ikke rader bod pa situationen,
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har sine begraensninger, hvilket jo ses i rigtig mange
forhold. Maske opleves den ogsa som en risiko, nar
plan- og miljgforvaltningerne udseettes for en stadig
mere politisk styring, jf. min slutbemaerkning.

For det tredje er det efter strukturreformen kom-
munerne, der er hovedaktgren i VVM-sager, hvor
det fgr var amterne. Det har bragt bygherreinteres-
serne meget teet pd forvaltningen i sddanne sager.
Armsleengdeprincippet kan ikke opretholdes, og
kommunernes afheaengighed af investorer ger sit ud-
slag. Noget tilsvarende kan jo konstateres nar det
er staten, der optreeder - bdade som myndighed og
bygherre.

Om Forfatteren
Bo Elling, Professor dr. scient. soc., Plan, By og
Procesuddannelsen, RUC.
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VI HANDLER PA NETTET
OG GAR | BYEN

Det er stadig aktuelt, som vi skrev i
1970 i "Ideplan for City”: City er ste-
det hvor alt det sker og kan ske, som
ikke kan ske andre steder i regionen.

Af Erik Agergérd

| artiklen i sidste nummer af Byplan beskriver Per
Nyborg en raekke tendenser indenfor detailhan-
delen, om shoppingcentrene, bymidterne og a&n-
dringerne i planloven pa dette omrade, bl.a. med
de konsekvenser, at bymidterne er blevet styrket,
og shoppingcentrene er blevet en integreret og
naturlig del af bymidternes tilbud i kraft af stop-
pet for etablering af eksterne centre. Denne be-
skrivelse af udviklingen i de senere ar giver mig
ikke anledning til kommentarer.

Mere fristet bliver jeg til at kommentere Per Ny-
borgs omtale af den forventede vaekst i nethand-
len, som han baserer pa en analyse med titlen:
E-handelens indflydelse pa butiksstrukturen i

Danmark, udarbejdet af ICP. Resultatet er 3 for-
skellige scenarier for detailhandelsforsyningen i
landets byer i 2025. | 2012 havde 200 byer i Dan-
mark en vis udvalgsvareforsyning. | et worst case
scenarie forventes detailhandelen i 2025 at blive
koncentreret til 25-30 starre byer i hele landet,
hvor e-handelen vil udgare 15 % af dagligvarefor-
bruget og 50 % af udvalgsvareforbruget. Det vil
betyde et fald i det samlede detailhandelsareal
fra 11 mio. m2i 2012 til 7,3 mio.m?i 2025. | byer
under 20.000 indbyggere vil der fortsat veere
mange lokale dagligvarebutikker, men ingen eller
fa udvalgsvarebutikker. Per Nyborgs konklusion
er: "Hvis e-handelen fér sa stor udbredelse, som
det forudsaettes i dette scenarie, vil der i de kom-
mende 12 &r ske en omdannelse af vore store by-
midter og store centre uden sidestykke.”

Det er jeg enig i. Men samtidig tvivler jeg dog
pa, om udviklingen far et sddant omfang, sa de
danske forbrugere vil sidde hjemme foran skeer-
men og indkgbe halvdelen af deres udvalgsvarer.
Jeg tror, at der vil ske det samme, som der er sket

er
nseme
sonstend® ¢ ikke
Koncennatlo ot, men d: e
el y .
plevet Tg,“ende sendre

plevet

per Nybord

igennem mange &r i detailhandelen med en udvik-
ling af bade anvendelse og konkurrenceparame-
tre: En ny butikstype konkurrerer farst pa den lave
pris som det dominerende, siden pad en stadig
starre anvendelse af mere specialiserede konkur-
rencemidler som varekvalitet, indretning af butik-
ken til beliggenheden, efterhdnden som marke-
det bliver maettet - en sakaldt spiralbevaegelse.
Sadan ogsa med e-handelen. Nar forbrugerne har
siddet tilstraekkeligt lang tid derhjemme og kebt
ind pa nettet, vil de fgle behov for farst at se og
rgre ved varerne, derefter for at det sker i mere
attraktive lokaler, derefter i mere spandende
omgivelser. Se blot hvordan discountbutikker som
Netto, Fakta 0.a. har udviklet sig i de seneste 20-
30 ar fra det primitive butikslokale med fa varer
til et supermarked, der ofte har samme kvalitet
som den gvrige dagligvarehandel. P& samme
made ma internetudbyderen isaer af udvalgsvarer
taenkes at fa behov for at udbyde sine varer pa en
mere raffineret og tiltreekkende made, i takt med
at konkurrencen indenfor deres omrade skeerpes.
Det vil &ndre og @ge kravene til den fysiske ud-
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formning og indretning - iseer til handelen med
udvalgsvarer i bykernerne.

P& samme tid vil udviklingen i samfundslivet med
mange fritids- og kulturaktiviteter fortsatte med
at fa en stadig starre betydning. Behovet hos de
fleste mennesker for at anvende deres fritid til
nye, udadvendte aktiviteter vil vokse. Blandt plan-
leeggere er der kommet stort fokus pa byrumme-
ne. Vi skal mades, opleve aktiviteter og “komme
hinanden ved” fysisk.

Men den starre fokus pa byrummene skal ogsa
tilskrives den ggede anvendelse af byens rum i
de seneste 20-30 ar. Teenk bare pa det udendars
cafeliv og pa aktiviteter som de mange festivals:
i Kgbenhavn feks. jazzfestivalen, teaterfestivalen
Metropolis, operafestivalen, distortions m.fl., og
i Arhus lignende festivals og ikke mindst Arhus
Festuge. Det stiller krav om en anden indretning
og fysik af byrummenene ikke kun til shopping,
men til at kunne hare, se og deltage i fritids- og
kulturaktiviteter.

n s
d 5, - oy '3Cor, 5/7%/ ”
e 15% periode manglende t%ﬁe%,% Cep. ”
el jtet i 2t - Vi g, Y “
A Worst case — Byer med bety ey, %y Sony »
Hovedstadsregio- N L
esten af landet har %W Vorg 5 o o, Yl
n reekke konkrete A Figur3. Samlet amsting i discountbutitker o hypermarkeder i mia ke " e “ome gy, ey
z et
/6 /s
Mty Y o ‘e,
by v, "l G
f//,,% dexé,ds Kay; Ve Dy, o,
€n 9. e
uy, s, n e . U
:kgfne/”/xk 0, te o /:7@,3 y
7 ey 7
. / g n,
Mgy, e
CRCN 76
e Sy
. e . . o % o he
Jeg ser derfor ikke sa pessimistisk pa fremtiden L,
g p p /

for bykernen som prognosen for e-handelen pe-
ger pa. De centrale omrader kan endog teenkes
at fa en endnu mere central og vigtig rolle i vort
liv, hvis de aendres fra at veere sa steerkt shop-
pingdominerede som i dag til at blive indrettet til
at kunne fungere med et mere alsidigt udbud med
bade shopping, fritids- og kulturaktiviteter.

Eller som vi skrev allerede i 1970 i “Ideplan for

City": City er stedet hvor alt det sker og kan ske, andre aktiviteter, der giver krydderiet: at se og
som ikke kan ske andre steder i regionen. mgdes med andre mennesker, at opleve uventede

ting, at slappe af pa en anden made. Det er det,

S& uanset udsigten til radikale @ndringer i ind- der fér dig til i sidste instans at vaelge mellem in-
kebsvanerne som beskrevet i artiklen, tror jeg pa ternettet derhjemme og den fysiske bykerne med
positive udsigter for bykerner og andre centrale lyden, lugten, kontaktmuligheden.
rum i byen - i hvert fald i de starre byer, HVIS der
i byplanlagningen tages hgjde for de igangvee- Den del af tilvaerelsen kan internettet aldrig er-
rende andringer i forbrugsvanerne bade indenfor statte! W
shopping og fritids- og kulturvaner.

Om forfatteren
S& jo, indkeb er stadig det vigtigste og primeere Erik Agergard er indehaver af analysefirmaet Erik
formdl med besgget i bykernen, men det er de Agergard aps
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Findes der et alternativ til den kend-
te landsplanredegarelse og er et
alternativ tiltrengt? Den seneste
landsplanredegarelse (2013) gar ikke
stort vaesen af sig; og de fleste re-
degorelser gennem tiden har veeret
helt uafhaengige af den siddende
politiske regerings holdning. Alt har
veeret mere eller mindre det samme.
Hvad kan der gares?

Af Dennis Lund

Horingen er slut

Bemarkningerne til landsplanredegarelsen for
2013 er kommet i hus. Sikkert ikke en voldsom
trafik pd nettet, men maske et halvt hundrede bi-
drag eller sd. Noget tyder pa, at det er den gamle
garde, dvs. organisations-danmark man atter far
i tale. Ved et landdelsmgde om redeggrelsen i
Kgbenhavn, inviteret af Naturstyrelsen, mgdte
ca. 15 personer frem, hvoraf 4-5 stykker var ud-

| L1

kommanderet. Og mgdet var ogsa derefter. Jeg
tror, at den forlods ringe tilmelding havde faet
miljeministeren til at melde afbud, bade til dette
mgde og til det efterfalgende made i Jylland,
hvor tilslutningen ikke var stort bedre. Det giver
stof til eftertanke, nar man 2-3 uger senere ser
miljgministeren sta i aftenshowet pd TV og ube-
hjeelpsomt skeere 3-4 abler i stykker for at gere
geeldende, at arets frugter pa de statslige arealer
er til fri afbenyttelse, det skonomer kalder de frie
goder. Miljg i miniformat er kommet i showbizz,
men det er landsplanredegarelsen bestemt ikke.

Hvis man som jeg mener, at landsplanredeggrel-
sen kan vaere kommet til en skillevej, beror det
selvsagt ikke alene pa den foreliggende redege-
relse isoleret set. Man kan ikke melde sa katego-
risk ud, blot med en enkelt redegarelse i handen.
Det kan man bedre, hvis man lader tankerne ga
bagud og erindrer sig de tidligere redegarelser
og de tilhgrende debatter gennem et par artier.
S& daemrer det langsomt, at tiden maske er inde
til en nyorientering. Eller er vi tilfredse med tin-

genes tilstand? Nogen er givetvis, f.eks. en del
kommuner, der hverken har regionplan, regional
udviklingsplan eller landsplan at forholde sig til
mere. Nu er man rigtig herre i eget hus. Andre
savner maske en godfather, en rorgeenger?

Historisk rids

Siden 1992 er der kommet 7 landsplanredegarel-
ser i hhv. 1993, "97, 2000, 2003, 2006, 2010 og
2013. Alle er de udformet, som regeringens poli-
tiske budskab, jfr. planloven fra 1992. De er ikke,
som tidligere arlige statusorienterende beskrivel-
ser med temaer indlagt. De er politiske mere end
noget andet.

Leegger man et lzengdesnit igennem de 7 plan-
redeggrelser kan snittet beskrives saledes: | re-
deggarelsen fra 1992 "Danmark pa vej mod 2018"
er optimismen stor og man favoriserer klart det
store udblik mod det den gang udvidede EU. Det
er globalisering og de farste “banan-teorier”,
der er i fokus. Neeste gang i 1997 fortseetter det
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europaeiske hurtigtog med titlen “Danmark og
europaeisk planpolitik”. Billedet der tegnes ligger
meget teet op ad det ESDP-arbejde, som netop
er blevet uofficielt godkendt samme &r i EU. Det
er bysystemet, tilgeengelighed/lokalisering samt
natur+kulturarv, der dominerer. Der opstilles ikke
mindre end 60 forskellige planmal i redeggrelsen
— maske lige mange nok? Det er '90-erne, hvor
man har optimismen i behold og forsgger at kom-
me op pa den store klinge — i Jargen Leths sprog.
| 2000-redeggrelsen forlader man det overnatio-
nale planbillede til fordel for: “Lokal identitet og
nye udfordringer”. Den interne konkurrence mel-
lem byer og regioner er til diskussion. Det er en
blgd og rummelig prosa om dialog, om mangfol-
dighed og lokale styrker samt et saerskilt afsnit
om den store erhvervsrummelighed, der er vok-
set over al made og nu reekker 40-50 &r frem.
Nu er der til gengeeld ingen planmal i redegg-
relsen. Man gik fra 60 til O planmal pa kun tre
ar. | 2003-redeggrelsen (“Et Danmark i balance”)
bevarer man det lokale sigte og taler i bogstavelig
forstand bade i gst og vest i forsgg pa at holde
sammen pa det lille land og dets forskelligartede
regioner, der tydeligvis driver lidt veek fra hveran-
dre, fordi de to poler i landet Arhus og Kgbenhavn
suger al kraften. | 2006 ("Det nye Danmarkskort”)
er man under indtryk af den nye kommunalre-
form, hvorfor man med Igs hand tegner et nyt
Danmarkskort, karakteriseret ved 5 nye regionale
omrader — faktisk et ganske oversigtligt billede
pa landet. Disse 3 redeggrelser fra 2000-tallene
er tydeligvis mere introverte, de kigger indad og

forsgger at overbevise plan-danmark om, at man
i lokalsamfundet ogsa kan have et godt liv. Man
insisterer pd, at det gode liv skal have plads i
udkantsdanmark, selv om alle grafer peger vaek
fra de sma samfund. Regeringen vil ikke forlade
det gamle ligelighedsprincip, hvorfor man gar alt
for sprogligt at bortforklare den uafviselige udvik-
lingen, som folk pé& landet hver dag er vidne til:
Tomme huse, feerre butikker, skolelukning, ingen
arbejdspladser og langt til sygehus. | disse rede-
gerelser gar man fra den store klinge til det lille
gear.

| 2010 udkommer landplanredeggrelsen som en
16-siders pixieudgave, der naermest er et ekstrakt
af alle de udsagn, som har veeret praesenteret i de
tidligere redegarelser. Den kan opfattes som et
testamente over serien af landsplanredegarelser,
en slags afleveringsforretning af samtlige plan-
opgaver til kommunerne, nu hvor kommunalrefor-
men er fuldt gennemfgrt. Landsplanlaegningen vil
herefter traekke sig tilbage og koncentrere sig om
sig selv: “Javel — Hr. Minister”. Fra nu af karer
styrelsen frilgb i forhold til kommunerne.

2013

| 2013-redeggrelsen har Naturstyrelsen endnu
ikke helt opgivet hdbet. Men man stiller stadig
kommunerne frit ved alene at komme med alle
tidligere kendte henstillinger om det granne,
klimaet, miljget, det dbne land og hovedstaden
osv. Fornyelsen er til at overse. Det er haender-
vridende elskvaerdige udsagn, som ikke bringer

landet videre. Der er ikke et ord om betalingsring,
road-pricing, Kattegatforbindelse, byudviklingens
lokaliseringsproblemer, erhvervsrummeligheden,
kysterne, plantypernes foreeldelse, vindmaller og
kystnaerhedszonen, miljgcentrenes arbejder, den
regionale udviklingsplans fallit osv. Redegarelsen
tager ingen konkrete problemer op til relevant
diskussion, men atter spises vi af med smukke
billeder fra landskabet og en let, glidende og ufar-
lig tekst, der ikke taler nogen imod og ikke giver
nogen medhold. P& sin vis er redegarelsen helt
apolitisk ved ikke at markere nogen mening — og
pa sin vis er den 0gsd meget politisk og medie-
bevidst ved kun at papege selvfalgeligheder. Her
star vi nu. Sadan kan udviklingshistorien leeses —
desvaerre.

Hvad sa?

| den situation kan man godt tenke, om det er
Guds spildte ord pa balde-Lars? Hvordan skal
man svare pa endsige debattere noget, der er
meningslgst, helt uden mening?

Status er: Redegarelserne er over tid blevet mere
og mere blodfattige og leverer ingen konkrete ud-
sagn til kommunerne. Kommunerne er overladt til
sig selv. Redegarelserne laver kvalificerede sta-
tushilleder pa plan-danmark, men man forholder
sig ikke konkret til dem. Man udtaler sig kun om
de forhold, der ligger i regeringsprogrammet og
ger pa den made landsplanlaegningen sa kortsig-
tet som vel muligt, ca. 2-3 &r, indtil naeste valg.

Med det historiske perspektiv in mente, ma man



vel konstatere at landsplanredegarelserne ikke
har forvoldt megen skade, men naeppe heller
megen gavn gjort. Vi er inde i en periode, hvor
alle gerne taler samme, men helst om ingen-
ting. Noget ma gares. Naturstyrelsen méa foresla
landsplanredeggrelserne fjernet fra planloven el-
ler gare dem brugbare. Det er derfor jeg synes,
at vi er ved en skillevej. Hvis der skulle veere blot
lidt landsplanleegning tilbage, kunne man sé fore-
stille sig én af fglgende tre mulige udviklinger for
landsplanredeggarelsernes fremtid?

1: Plan-statistisk arbog

Erstat landsplanredegarelserne af et kontinuerligt
plan-statistisk arbejde, der nggternt beskriver og
analyser plandata om stort og smat i hele landet.
Materialet skal ses som en databank pd hvilken
en mere saglig/faglig planleegningsdebat kan ud-
spille sig. En databank, der bade leverer generelle
datablade over relevante plan-fysiske forhold og
maske lejlighedsvis suppleres af mere specialise-
rede trendanalyser, maske endog med referencer
til udenlandske ditto. Maske kunne denne virk-
somhed oven i kgbet koordineres med ESPON-
arbejdet i Strasshurg. Et sddant materiale ville
nok veere mere opbyggeligt for en landsplandis-
kussion og politisk stillingtagen end de pesudo-
billeder vi aktuelt tegner for hinanden.

2: Skrat den sammenfattende planlaegning

En anden mulighed kunne veere at afkoble al
sammenfattende planlaegning, fordi selve koor-
dineringsopgaven tager alt for megen tid og ofte

kommer i en ulykkelig faseforskydning til virke-
ligheden selv. Processen er yderst ressourcekrae-
vende uanset hvilken datakraft, man har til hjzlp.
Herved kunne den offentlige plansektor maske
begreense den evindelige, ufrugtbare trafik fra
det ene mgderum til det neeste, hvor den pé sin
vis kan fa hele arbejdsdagen til at ga uden at pro-
ducere noget. De sammenfattende planbilleder
er hverken fuldstaendige eller muligvis heller ikke
mere retvisende end de mere sektorielle, lagdelte
billeder, som den enkelte beslutningstager selv
kan sammensaette efter behov, politisk opfattelse
osv. Det koordinerende og sammenfattende er |
sig selv blevet s& belastende en aktivitet, at alt
gar i sta, glemmes eller udskydes pa ubestemt
tid. Landsplanredeggrelserne droppes, og man
overgar til et forenklet sektorielt opbygget plan-
beredskab pa landsplanniveau.

3: Planlaegningens vismandsrad

Man nedseaetter en kommission med det formal
hvert andet ar at beskrive plan-danmark og re-
degare for planforhold, som landet efterfglgende
burde diskutere og forholde sig til. Det burde
veere et rad, som Igbende kunne sammenseettes
med henblik pa specifikke langsigtede og maske
konjunkturrelaterede opgaver, som i efterfal-
gende planrapportering kan aflgses af andre eller
viderefgres i nye analyser. (Traengselskommissio-
nens arbejde, Kattegatforbindelsen, de store er-
hvervsudlaeg, turismen, togfonden, betalingsring
m.m. kunne veere sadanne relevante emner.) Ra-
det burde referere til et hgjt rangeret ministerium,

saledes at det fik tyngde pa tinge. Det burde
endvidere gives en vis uafhaengig status — netop
fordi det kun er et rdd. Ordningen burde give en
mere kvalificeret og hurtig analyse af seerlige
problemstillinger, ogsad problemstillinger helt
uafhaengige af politiske partiprogrammer etc.

Forslaget bygger pa en grundleeggende opfat-
telse af, at al planlaegning ikke er politik, men
at der kan beskrives planlagningsrelevante for-
hold, som kan belyses uden et bestemt politisk
tilhgrsforhold og derfor kan inddrages i en laen-
gere planlaegningshorisont.

“Mor er ikke sur - mor er skuffet”
Landsplanredegarelsermnes store problem i dag
er, at redegarelserne som udgangspunkt er par-
tipolitiske og dermed kun raekker ganske f& ar
frem. De er en del af regeringens reklameskib.
Og til trods for dette kan man nasten ikke se
forskel pa rad eller bla regering. Desuden er al
planleegning blevet overbureaukratiseret og
planlegningens omdgmme i samfundet som
helhed er jeevnt nedadgdende. Hertil kommer
at forvalter-danmark har mistet den planfaglige
indsigt, som fgrhen var opbygget over tid. Man
kan saledes ikke med egne krafter tage initia-
tiver til at analysere og iveerkseette en ordentlig
planvirksomhed. Samspillet mellem disse og
andre faktorer gar, at den statslige planlaegning
er i kn. Det er lidt sargmodigt for hele plan-
danmark. Men mor er fortsat ikke sur, men me-
get skuffet. m
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P4 den amerikanske @stkyst, halvvejs
mellem Washington DC og Florida, lig-
ger delstaten North Carolina. North Ca-
rolinas tre gstlige byer; Raleigh, Durham
og Chapel Hill kaldes i daglig tale for
"trekanten’ da disse byer sammen har
gennemgaet en transformation fra to-
baks- og bomuldsindustri til videnspro-
duktion af international karakter.

Af Rikke Lequick Larsen

Ved at etablere USA's farste forskerpark tilbage
i 1958, anfgrt af de tre anerkendte universiteter
Duke, NC og UNC Chapel Hill, slog omradet sit
navn fast som et af de fgrende akademiske high-
tech videnscentre i USA. Fysisk placeret midt
mellem de tre byer ligger forskerparken som
omdrejningspunkt for hele regionen. Strategisk
ligger den internationale lufthavn ogsé i dette
smgrhul, hvilket gar forskerparken til et attraktivt
sted for internationale virksomheder. Man siger
om trekantsregionen, at det er det omrade i USA
med flest Phd'er pr. indbygger. Der er altsa tale
om en vidensregion.

En af konsekvenserne af forskertrekanten succes
er at omradet er et af USAs hurtigst voksende
bymaessige omrader. Der bor i dag ca. 2.000.000
mennesker i regionen, og der forventes til sta-
dighed en arlig fremgang i beboerantallet. Byen

Washington DC

Winston-Salem p
.. Durham
Greensboro .\,
<@ & Raleigh
Chapel Hilt-%7.
Charlotte

Motorvej I-95

Atlanta

) Forskertrekanten — en amerikansk
Florida

region i eksplosiv vaekst
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Raleigh er eksempelvis vokset med hele 50 % pa
bare 10 ar.

En anden grund til omradets veekst end forsker-
parken er hgj livskvalitet. Omradet har, hvad man-
ge amerikanere betragter som et gunstigt klima,
en gunstig gkonomi, lave leveomkostninger og
gode jobmuligheder. Man taler ogsad om omradet
som opsamlingssted for “half backs”, hvilket er
fraflyttere fra det nordlige USA, der er rejst til
Florida for at nyde solen. Nar solen er blevet for
meget, er de rejst halvejes hjem igen, og har slaet
sig ned i trekantomradet. Det er det behagelige
klima og den gode gkonomi der gar omradet at-
traktivt. Saledes kalder vittige tunger for sjov
Raleighs forstadskvarter Cary for "Containment
Area of Relocated Yankees”. Som udefrakom-
mende dansker uden hil, kan det synes absurd at
trekantomradet skulle have en szerlig livskvalitet.

Omradet er umuligt at komme
rundt i uden bil, og de fleste
steder er der ingen fortove og
ingen offentlig transport. Deri-
mod er der endelgse grgnne
motorvejskorridorer pakket ind
i landskabsbearbejdning.

< Chapel Hill

Trekanten skal yderligere forstds som del af en
regional korridor. Det bebyggede areal straekker
sig ikke kun fra Raleigh til Durham, men deri-
mod videre over mod vest til Winston-Salem og
Greenshoro, som ogsa er et af de omrader, der
igen og igen finder plads i top 5 over USA's mest
spredte byomrader. Men heller ikke der stop-
per den bymaessige spredning, idet korridoren
fortseetter via motorvej 85 og gar helt ned til
Atlanta (korridor markeret med rgdt pa forega-
ende side). Denne bymaessige korridor straek-

Forskerparken //
=~ - _ ResearchTriangle

Lufthavn®,

e Raleigh

ker sig alts& over ca. 1.000 kilometer og over to
stater. Vi snakker om en korridor, der er ti gange
sa lang som den gst-jyske millionby fra Randers
til Vejle. Hvor omrader som Los Angeles har vee-
ret fast inventar pa top 5 over spredte omrader
i USA nzrmest altid, er det en tendens, der er
ved at vende. Geografiske forhold forhindrer at LA
spreder sig meget mere, i det bjerge mod gst seet-
ter en naturlig stopper for spredningen. Denne
geografiske determinering ser man ikke i North
Carolina, hvilket er en af grundene til at korri-
doren har haft, og til stadighed har, sa frit spil.

Mappedrengenes by

Raleigh, med sine 500.000 indbyggere, er den
stgrste af de tre byer indenfor trekanten. Raleigh
er ogsa staten North Carolinas officielle hoved-
s&de, og huser derfor mange politikere og lobbyi-
ster mm. Man taler om byen som ‘the suit-case’
city.

Raleigh planleegges og udvikles af planchef Mit-
chell Silver, som indtil for nylig var planleegger i
New York. Han fik stillingen som planchef i 2005,
og flyttede syd pé fordi, som han selv udtrykker
det: "I New York er der ingen reelle udfordringer.
Byen er fuldt udbygget og hullerne bliver lukket til
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med laekkert design. Raleigh har de virkelig pro-
blemer. Her er brug for kvalificeret planlaegning.”

Den altoverskyggende udfordring for byen er
den omsiggribende bymasssige vaekst. Ifglge
det amerikanske erhvervsmagasin Forbes var
Raleigh i 2012 den hurtigst voksende by i hele
USA. Derfor var det farste Mitchel Silver gjorde
at kortleegge de prognosticerede stigninger |
indbyggertal og de dertilhgrende ngdvendige
landindvindinger. Dette anskueliggjorde den ngd-
vendige bymaessige veekst, og klarlagde de der-
tilhgrende ngdvendige offentlige investeringer i

infrastruktur, kloakker og skoler. Vha. disse kort-
lzegninger indsa det kommunale styre, at Raleigh
havde brug for en anden byplanmaessig tilgang.
Derfor, ikke fjernt den herskende europaeiske ten-
dens, er forteetning nu pa den politiske dagsor-
den. En reekke strategiske byomrader er udpeget
til at huse hgjere og teettere bebyggelse, og der
tales om ‘smart city’, transportkorridorer, bedre
offentlig transport, blandet bebyggelse samt om
et attraktivitet downtown.

Kampagnen Walk Raleigh, der er taget privat af
arkitekt Matt Tomasulo, har faet stor opmaerk-

somhed og var med pa Venedig biennalen i 2012.
Walk Raleigh er en brugerinitieret oplysningskam-
pagne som ger opmeerksom pa gdafstande fra
et sted til et andet. Med sin professionelle grafik
blev initiativet fejlagtigt opfattet af mange som et
officielt kommunalt initiativ. Initiativet blev en del
af diskussionen om urban teethed og tilfgjede argu-
menter til diskussionen om fortaetning og bylivskva-
litet; hvilken by vil vi have — en for biler eller en 0gsa
for gaende og cyklister. Sdledes saetter kampagnen
med succes spargsmal ved, om det er rigtigt, at al
planleegning tilgodeser bilen. Dette var banebryden-
de i et omrade, hvor hilen har gudelig status.



Ilveerksaetterbyen - Tobaks- og
tekstilindustriens gamle hgjborg

Durham er med sine ca. 250.000 indbyggere
den naeststarste af trekantens tre byer. Hvor
Raleigh er en jakkesatsby er Durham derimod
kendetegnet ved iveaerksaetteri. Byen har ry for
at vaere de sma entreprengrers by. Saledes er
det ikke muligt at steve en keederestaurant op
downtown. Det gunstige miljg for iveerkseettere
understgttes af en billig husleje, hvilket tilsat
industriarkitektur tiltraekker den kreative klasse.

Durham er den af de tre byer, der staerkest vidner
om fortidens dominerende tobaksindustri. Sale-
des bestar en stor del af Durhams downtown af
lav-teet gamle rgde murede tobaksvarehuse og
tekstilfabrikker. Disse bygninger er af bemeer-
kelsesveerdig arkitekttonisk kvalitet, hvilket gi-
ver et serligt udtryk til byen. Hvor Raleigh med
sine hgjhuse downtown er udpraeget generisk,
besidder Durham en unik “industriromantisk”
karakter. Kulturarven kunne utvivisomt veere
bedre bevaret, men det er trods alt bemaerkel-
sesvaerdigt i en amerikansk kontekst, at ikke
alt er revet ned. | dag er de fleste af de gamle
tobaksbygninger omdannet til lejligheder, bu-
tikker eller veerksteder, hvilket betyder at der
downtown, trods centrums beskedne starrelse,
er en vis bymassighed med butikker, cafeer etc.
Durham har ca. samme indbyggertal som Arhus,
men downtown er langt mindre. Selvom midt-
byen har faet fornyet fokus, taler vi stadig om en
forstad per se, hvor det meste af den merkantile

udvikling har ligget, og til stadighed ligger, langs
motorvejen.

Det er dog ikke udtalte politiske visioner, der har
sikret Durhams mange industribygningers overle-
velse. Det er derimod den gkonomiske krise, der i
1980°erne ramte Durham hardt. Tobaksindustrien
var pa daveerende tidspunkt flyttet ud pga. falden-
de omsaetning. Den gkonomiske modgang forar-
sagede en manglende interesse i de mange to-
baksbygninger. Saledes var midtbyen i 1980'erne
fuldstaendig forladt. Op gennem 1990°erne og
serligt i nullerne kom der fornyet fokus pa den
kvalitet der 1 i industriens gamle murstenshyg-
geri, hvilet godt hjulpet pa vej af et voksende mar-
ked af unge iveerksaettere der vaelger downtown
til, har forarsaget, at der i dag er tale om en op-
blomstring af midtbyen.

Planmyndigheden i Durham arbejder som Raleigh
med en bevidst forteetning af de urbane omrader.
Myndighederne har set de samme udfordringer,
og svarer pa dem pa ca. samme made. Der synes
at vaere konsensus om, at yderligere spredning af
regionen ikke er vejen frem.

Professor-byen

Chapel Hill er den mindste af trekantens tre byer
med sine 60.000 indbyggere. Den er i modsastning
til de andre to en udpraeget universitetshy, idet
hver anden indbygger er studerende pa universi-
tetet. Trekantens andre to byer huser ogsé store
universiteter, men er ikke p& samme made “col-
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lege town” som Chapel Hill. Med “college town”
forstds en by, der i hgj grad eksisterer i kraft af
universitet, idet campusomradets bygninger og
granne parkarealer er byens fysiske centrum sa-
vel som mentale omdrejningspunkt. Chapel Hill er
i folkemunde den venstreorienterede professorby,
hvor kun dem med hgje indkomster og hgje ud-
dannelsesgrader har rad til at bo. Det den by i
North Carolina med hgjst uddannelsesniveau.

Pga. campus og universitetets centrale place-
ring er byen til at ga og cykle i. Byen er blevet
udnaevnt til at veere USA's mest “livable” i 2009 af
et samlet amerikansk “borgmesterforum”. En af
grundene til dette var, at offentlig transport blev
gjort gratis i 2002, som incitament til at lade bilen
sta. | dag er der procentvis lige sa mange, der ta-
ger bussen pa daglig basis i Chapel Hill som i Kg-
benhavn. Ordningen har vaeret en keempe succes
og har sat baeredygtig udvikling pa dagsordenen
i byen.

Chapel Hill er som universitetsby interessant
i trekanten, da den kan noget de to andre byer
ikke kan; den kan fa folk til at bruge offentlig
transport, cykle eller gd. Med de store granne
campusarealer i midten, som man ikke ma kare
i bil i, fraveelges bilen ofte. Dette medfarer flere

fortovscafeer, handelsgader med butikker i stue-
etagen samt mere byliv. “College towns” er pa
mange mader det teetteste USA kommer pa euro-
paeiske byer domineret af centralitet og taettere
bystruktur. Det er perspektivrigt at taenke pa, at
mange amerikanere mens de studerer lever i en
anden form for by og introduceres til et alternativ
til den spredte forstad, som ellers dominerer USA.

Konklussion

| de seneste mange ar har trekantregionen lig-
get i top 5 over de hurtigst voksende omrader i
USA, samtidig med at de ogsa har ligget i top 5
over mest spredte byomrader i USA. Forskerpar-
ken regnes stadig som toneangivende, og der
er store udvidelser af parken pa vej. Man skulle
tro, at et omrade som forskertrekanten havde en
staerk regional planlagning og styring qua suc-
cessen. Dette er dog ikke tilfeeldet, fordi der trods
regionens steerke profil, ikke er noget besluttende
organ for regionen.

Det manglende regionale samarbejde kommer i
hgj grad til udtryk i de infrastrukturelle projekter.
| dag findes der en toglinje mellem Durham og
Raleigh, men denne betjenes af det private Ame-
rican Rail, som er et langdistance tog. Med andre
ord kan man ikke tage toget fra Durham til Ra-

leigh, selvom toget karer pa streekningen mange
gange dagligt. Der arbejdes nu pa politisk niveau
pé at opfare en letbane mellem de to byer. Man
har altsa til hensigt at anlaegge et nyt trace, sna-
rer end at gentanke det gamle.

Den tydeligste tendens fra trekantomradet er uden
tvivl fortaetning og genopdagelsen af downtown.
Man kan spgrge sig selv hvorvidt disse tendenser
er fremkommet pga. af politiske incitamenter, el-
ler om de udspringer af markedskreefterne. Isaer
i Durham syntes det tydeligt, at det er markedet,
der har sat dagsordnen i den forstand, at de unge
amerikanere efter endt uddannelse ikke laengere i
samme grad flytter til forstaden, som deres forzel-
dre gjorde. Der er altsa fra de unge et gnske om
at bo teettere, mere centralt og mere forbundet.
Disse unge, the dinks (double income no kids),
eftersparger bymeessighed. Sa er det yderligere
Durham og Raleighs held, at byerne med deres
gunstige kvadratmeterpriser er et steerkt alter-
nativ til byer som eksempelvis Philadelphia eller
New York. Priserne for en taglejlighed i et gam-
mel industrikompleks er stadig langt billigere i
Philadelphia end i Brooklyn, men endnu billigere
i Raleigh eller Durham. Det koblet med gode job-
muligheder og fordelagtigt klima traekker mange
nye borgere til, som maske ellers nok ville have



valgt at bo laenger nordpa i en af de starre byer pa
gstkysten.

Det er nemt som europeeisk planlaegger, hvor for-
teetning i de sidste 10 ar har veeret i fokus, at veere
kritisk overfor udviklingen i trekantomradet. Hvor-
for er ambitionerne ikke starre, hvorfor teenker man
fgrst nu, hvor det unge segment har banet vejen,
pd at gare bymidterne attraktive?. Man ma dog hu-
ske pa at North Carolina har et helt andet politisk
miljg; Trekantens tre byer ligger i bibelbaeltet med
steerke konservative kreefter. Altsa skal man forsta
at forteetning og alternativ transport er kommet |
fokus i et af de maske mest konservative amerikan-
ske forstadsomrader, hvor bilen stadig har magten.

Det er ogsa bemarkelsesvaerdigt at se i dette
keempe teeppe af forstad, at cyklestier er pa vej
ind. Med andre ord taenkes der i alternativ trans-
port selv i USAs mest konservative forstadsmiljger,
og der taenkes i forteetning. Altsa er der en mere
baeredygtige udvikling pa vej i den amerikanske
forstad, som ikke kun vokser ud af men nu ogsa
indad. ®

Om forfatteren
Rikke Lequick Larsen, Arkitekt MAA
og Byplankonsulent
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Anmeldelse

Af Charlotte Sjeelland

Ligefrem Breaking News er der ikke tale om i Jan
Gehl og Birgitte Svarres seneste udgivelse: BY
LIVS STUDIER fra Bogveerket. Der er ikke noget
nyt under solen, med deres egne ord er: “Bylivs-
studier (...) er (stadig) lige til."(ibid. s. 8) Det helt
centrale er stadigvaek at skeerpe opmaerksomhe-
den og bemaerke de omgivelser, man bevaeger sig
bevidstlgst rundt i til daglig, samspillet mellem
liv og form — Byballetterne, som Jane Jacobs
kalder dem. Har du bogen i nzerheden, sa sla op
pa side 17 og nyd byballetten i form af den kom-
menterede billedserie “Hvordan bruges en baek”
fra 1968. En forngjelig form for formidling af et
stykke feltarbejde, der samtidig fungerer bade
som forskning, et indleeg i bypolitikken og ikke
mindst bare et eksempel pa bybilledet fra 1968,
hvor en mor stadig efterlod sit barn i klapvognen
udenfor butikken. Hvis man har veeret inden for
fagfeltet helt siden dengang, vil bogen byde pa
et gensyn med det kendte — uden de store overra-
skelser — billederne star dog langt skarpere, end
du husker det.

Fra Livet mellem husene til Vangede og
Silicon Valley

Makkerparret bag bogen, arkitekt og professor
Jan Gehl og cand. mag i moderne kultur og kul-
turformidling og Ph.d. Birgitte Svarre repraesen-
terer den tveerfaglige tilgang, der er traditionen

indenfor Bylivsundersggelsen. | 1971 udgav Jan
Gehl “Livet mellem Husene”, der siden er blevet
en klassiker indenfor faget, selv i Kina og Japan
foruden de 20 andre sprog den er oversat til.

Birgitte Svarre er en af fagets yngre forskere, der
udover de geengse metoder til at iagttage sam-
spillet mellem byens form og byens liv, sdsom
at plotte, teelle eller bare skygge og sla falge, i
afhandlingen ‘Det urbane suburbane — forstads-
byrum i Vangede og Silicon Valley’, har anvendt
skanlitteratur som indfaldsvinkel og til at forstd
den symbolske kontekst. Birgitte Svarre er i dag
projektleder hos Gehl Architechts med fokus pé
formidling, udvikling og undervisning.

Overblik og indblik

| folge forfatterne bag bogen er noget af det,
der kendetegner et forskningsfelt, at der bliver
skrevet bgger om fagets metoder. By Livs Studier
er netop et eksempel pa sadan en bog. Men til
forskel fra andre fagbgger, der vil redegare for
faget i et historisk perspektiv, metode, opbygning
og formédl, formar Gehl og Svarre at praesentere
stoffet pa en ukompliceret og konkret made. De
mange velvalgte eksempler medfarer, at man som
leser faktisk sidder tilbage med en fornemmelse
af at have forstdet, hvad bylivsstudier gar ud
pa. Som leser ville jeg have foretrukket at fa et



kendskab til faget i et historisk perspektiv, inden
man blev taget med ud pa gader og streeder for
at plotte, teelle eller skygge og sla falge. Men det
er en smagssag. Det er ikke ngdvendigt at leese
bogen kronologisk, den fungerer fint som et op-
slagsvaerk. Kapitlerne kan laeses efter behov, og
giver i sig selv et overblik og indblik i det behand-
lede emne.

En steerk visuel fortaelling

En anden grund, til at bogens indhold seetter sig
fast pa nethinden, er det grafiske udtryk. Jeg er
simpelthen imponeret over, hvordan det grafiske
udtryk - i form af en tidslinje med forsiden af alle
fagets klassikere - er brugt til at visualisere By-
livsstudiets udvikling fra den spaede begyndelse
i ar 1900 til det forskningsfelt, det er i dag. En
tidslinje, der helt konkret har sat sig fast pa min
nethinde, ikke sé jeg kan alle titler, men samspil-
let mellem teksten og den visuelle formidling har
givet mig et konkret billede af fagets udvikling,
som fremover vil veere en del af min reference-
ramme i min faglige tilgang til samspillet mellem
liv og form.

Svaret ligger i keeden af begivenheder

Bogens starste styrke er dets talrige konkrete ek-
sempler pa, hvordan forskningsfeltet blev bygget
op. Hvilke metoder man udviklede i jagten pa at

lzse ByLivsUndersggelsernes centrale udfordring
— at fange de keeder af begivenheder — den kon-
tinuerlige forandring, der i sig selv forteeller det,
man gerne vil vide. Jan Gehl deler rundhandet ud
af sine og andres erfaringer, det kan godt veere at
nogle eksempler hgrer en anden tid til, det er ikke
det essentielle. Det vigtigste er at demonstrere,
at ByLivsUndersagelsen ikke er raketvidenskab,
det behaver ikke veere perfekt i farste forsag. Ek-
sisterende metoder skal stadig udfordres, ny tek-
nologi skal afprgves i praksis, som i pionerermnes
tid skal der findes nye veje til viden. Det behgver
ikke vaere smart. En automatisk cykelteeller kan
jo ikke forklare, at en varebil blokerede for teel-
lefunktionen. Det betyder ikke, at der skal veere et
menneske tilstede. Monteringen af en videoopta-
ger kunne have Igst opgaven. Det handler om at
vaere kreativ, sd man kan fa gje pa svaret i keeden
af begivenhederne.

Det uundgaelige havnebad

Selvom forfatterne har lavet ByLivsUndersggelser
over hele verden, undersggt alt fra forhavernes
betydning i Melbourne over gature i det nybygge-
de Albertslund til garagernes betydning i Silicon
Valley, banker hjertet for Kgbenhavn, der gang pa
gang er karet til en af verdens bedste byer at bo
i. Et helt klassisk billede pa den status er havne-
badet pd Islands Brygge. Det er ogsa med i bogen

pa side 157, forteellingen om et borgerinitiativ,
der blev en del af bypolitikken og er gaet verden
rundt. Jeg spar bogen samme fremtid. Gehl og
Svarre har skrevet en ny klassiker pa linje med
Livet mellem Husene. Fremtiden vil vise, om den
bliver oversat til mere end 22 sprog.

Det lille men

Der ma da vaere noget at kritisere, maske for dem
der har vaeret med siden de farste kritiske raster
i 1960erne og frem til i dag. Dem der har haft
fingrende helt nede i materien. Som introduktion
til forskningsfeltet er den noget naer sublim. En
overskuelig, velskrevet og visuel fortalling, nar
den er bedst. | falge forfatterne handler gode byer
om mennesker, og de har formaet at formidle et
forskningsfelt, s& det handler om mennesket —
nemlig laseren, der faler sig taget ved hénden,
og pa vejen gennem bogen bliver introduceret
til alle de brikker, der tilsammen er en del af det
sundhedstjek som en ByLivsUndersagelse er. ®

Om forfatteren
Charlotte Odgaard Sjeelland er cand. Mag i socio-
logi og ansat i Dansk Byplanlaboratorium
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CKOMMENTARER

Byplanmgdets tema 1 2013 var smart planlagning. Byplan
opfordrede et par af deltagere, som havde valgt delmgdet
om byledelse, til at tage stikord fra madet.

-RABYPLANM@ODET

Byledelse, strategi og netveerk

Pa Byplanmadets delmade om Byledelse, strategi
og netveerk, kunne man hgre Erhvervsforsker Pe-
ter Andreas Norn fra Realdania By/CBS forteelle
om forskningsprojektet Politisk ledelse og by-
transformation - og om Albertslund Kommunes
mangedrige erfaring med strategisk samarbejde
om byens udvikling i bade lokal og regional sam-
menhang af kommunens borgmester og formand
for KKR Hovedstaden, Steen Christiansen.




KOM IND | INNOVATIONSZONEN!

Af Mette Galtt

Erhvervsforsker Peter Andreas Norn indledte sit
opleeg pé delmgde A om “Byledelse, strategi og
netveerk” med at sige, at byer ikke er maskiner,
teknologi er godt, politik er bedre, og han kom
med en opfordring til at styrke det politiske le-
derskab. Peter Andreas Norn talte om hierarkisk
ledelse og pa den anden side netvarkstyring.
“Fra government til governance”. Governance
eller netveerksstyring er en sammenslutning af
frivillige og ligeveerdige offentlige og private par-
ter, hvor konflikter handteres gennem tillid. Argu-
menterne for netvaerksstyringen er blandt andet,
at der i dag er brug for at f& mere for mindre (at
fa aktiveret ressourcerne uden for eget system),
bedre Igsninger (innovation/vidensdeling) og
starre legitimitet.

| sit opleeg kom Andreas Norn ogséa ind pa hvilke
roller politikeren og embedsmanden kan have,
ndr der skal findes Igsninger:

Politikerens roller

spilfordeler - ga efter kompromisser

spilforandre — se nyt pa problemerne, arbejde for
nye visioner

Embedsmandens roller

Ekspert — det faglige

Manager — det politisk rigtige
Markedsplanlaegger — det finansielle produkt
Procesplanlaegger — den gode demokratiske pro-
ces — netvaerk

Investorens rolle (fra hovedforedragene)
Executive Architect Rick Robinson sagde:
“Investorerne vil have outcome, de vil som
udgangspunkt ikke forbedre det sociale, det
baeredygtige eller miljget, hvis ikke det gi-
ver penge retur.” Kommunaldirektar Mikael
Jentsch sagde det pa en lidt anden made: “Ver-
den drives af penge.”

Borgernes rolle
Der var pa delmgdet generel enighed om at
borgerinddragelse er en stor udfordring.

Peter Andreas Norn papegede, at der kan veere
en demokratisk udfordring, nar man inddrager
borgerne:

Hvis der vaelges en lukket proces — “"Hvem be-
stemmer, hvem der ma vaere med, hvem bliver
inviteret ind” og hvis der vaelges en &ben pro-
ces — "Hvem er det sa der kommer?”

Paradokset

Der er imidlertid ingen tvivl om, at det er vigtigt
at vaere bevidst om alle metoder, roller og inte-
resser, nar de gode lgsninger skal findes. Me-
toderne skal sammensaettes alt efter opgavens
karakter og omfang. Redskaberne er politisk
lederskab, administrativt lederskab, et aktivt
civilsamfund, steerk faglighed, stor viden, erfa-
ring, samarbejde, brug af netvaerk, inddragelse,
teknologi og meget mere.

e Retssikkerhed?
e Effektivitet?
eKvalitet?

¢ Demokratiske processer?

Politisk lederskab

Administrativt Den private sektor
lederskab og Civilsamfundets

lederskab

Hvad skal vaere det baerende princip for beslutninger i netveerket?

Hvordan netvaerksleder leder man en by?

Peter Andreas Norn viste disse figur som illustra-
tion pa samarbejdet mellem det politiske, det ad-
ministrative og civilsamfundet og tilfgjede: “Inno-
vationen men ogsa konflikten ligger i overlappet.”

S& hvis man ikke blot gdr efter at finde en Igs-
ning, men at finde en mere fremadrettet lgsning,
er det vigtigt at parterne tar slippe kontrollen for
at komme ind i overlappet/innovationszonen. W

Om forfatteren
Mette Galtt er byplanarkitekt i Helsingar
Kommune
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KOM UD AF MASKINRUMMET!

Af Bente Lykke Sorensen

| forbindelse med det 63. Byplanmgde deltog jeg
bl.a. i et delmgde med titlen "Byledelse, strategi
og netveerk”. Kort fortalt var temaet: Hvad er det
for en virkelighed, det politiske liv mgder i dag i
forbindelse med bytransformationsprojekter — og
hvordan kan man bruge strategier og netveerk til
at na sine mal?

P& mgdet fortalte erhvervsforsker Peter Andreas
Norn, Realdania By/CBS om sit forskningsprojekt
“Politisk ledelse af bytransformation” og om sine
tanker om byledelsesstrategier og netveerk, og
Albertslund Kommunes borgmester Steen Chri-
stiansen redegjorde for erfaringer med strategisk
samarbejde.

En af Peter Andreas Norns centrale pointer er, at
byerne i disse ar gar fra styringsparadigmer base-
ret pd "government” til i stedet at bruge “gover-
nance”, som i den her sammenhaeng skal forstas
som netvaerksstyring. Den taenkning forudsaetter,
at vi i kommunerne begynder at taenke helt an-
derledes i forhold til vores byudviklingsprocesser.
Man kan sige, at byudviklingen gar bort fra at

vaere faste planer udviklet i kommunens maskin-
rum med inddragelse af borgerne ud fra de sad-
vanlige metoder. Den nye taenkning er, at byens
virksomheder og borgere sidder inde med helt af-
gerende viden og redskaber til at nd de mal, som
byerne setter sig i disse ar.

Helt konkret betyder det, at vi som by, i samar-
bejde med byens borgere og virksomheder, skal
samle den feelles viden og skabe opbakning om
de feelles redskaber, som er ngdvendige for at nd
de satte mal. Dét er en ny made at teenke kommu-
nens relation med borgere og virksomheder pa,
som ligger meget langt fra den traditionelle form
for borgerinddragelse.

Rundt omkring i kommunerne er der allerede
erfaringer med at indgd i sadanne integrerede
samarbejder, fx i forbindelse med Smart Cities
projekterne i Aarhus og Kabenhavn. Det er til gen-
geeld uklart, i hvilket omfang denne tankegang og
de tilhgrende arbejdsmetoder har vundet indpas
i forhold til den made, vi teenker vores byudvik-
lingsplaner pa?

| Aarhus har byrddet fx besluttet at arbejde for,
at kommunen i 2013 skal veere CO,-neutral. Det
mal nar vi kun, hvis bade kommune, virksomheder
og borgere samarbejder om det felles projekt.
Konkret er der derfor etableret en lang reekke kli-
mapartnerskaber, som deekker over forretnings-
drevne og strategiske aftaler mellem kommunen
og en raekke virksomheder. De aftaler baner ikke
kun vejen for et CO2-netralt Aarhus, men rummer
samtidig et stort potentiale for erhvervsudvikling.

| forhold til byudvikling forsager Aarhus Kommu-
ne at tilfgre byudviklingsprocesserne tveerfaglig
viden ved at inddrage en lang raekke interessen-
ter i et nyteenkende samarbejde i vores sakaldte
“Rethink-projekt”. Som eksempel pa den taenk-
ning kan jeg naevne, at det i disse ar, hvor byerne
internt er i konkurrence om at tiltraekke erhvervs-
virksomheder, har vist sig at veere en helt afge-
rende strategi at kunne tilbyde virksomhedeme
mulighed for at etablere sig i vidensklynger med
deltagelse af forskere, ivaerkseettere osv. Klyn-
gens behov for intern synergi og sammenhaeng
smitter naturligvis af pa, hvordan den fysiske plan



udformes og kraever derfor viden i kommunen om,
hvordan sddanne klynger fungerer. Et andet ek-
sempel er, at det klare behov for at skabe byliv og
aktivitet pa et tidligt stadie i et byudviklingspro-
jekt betyder, at der tidligt i planlaegningen ogsa
skal vaere fokus pa, hvilke kommercielle interes-
ser og forventninger der er til den slags aktivite-
ter, sa de integreres i udviklingsplanen.

Det er for mig at se helt afgarende, at vi ogsa
i vores byudviklingsplaner formar at skabe stra-
tegiske samarbejder med virksomheder og bor-
gere, sa den viden og de erfaringer de besidder,
kommer i spil langt tidligere og pa et langt mere
ligeveerdigt grundlag, end tilfeeldet mange gange
har veeret hidtil. m

Om Forfattern
Bente Lykke Sarensen, arealudviklingschef,
Arealudvikling Aarhus, Aarhus Kommune
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