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Da Danmark efter nederlaget i 1864
mistede naesten halvdelen af sin be-
folkning, en tredjedel af sit territorium
og fire af de dengang fem storste byer
skete der selvsagt ogsd noget med
landets mentale geografi. 1864 elimine-
rede Helstaten og blev begyndelsen pa
det Danmark vi kender i dag. En relativ
homogen nationalstat med ét domine-
rende, administrativt og magtmaessigt
tyngdepunkt ude til hgjre palandkortet.
Med det indskraenkede territoriums
nye entydige centrum opstod ogsa en
ny periferi. En tilbageblivende provins
med et netveerk af mindre byer, som
skulle forbindes med den amputerede
nations centrum bade fysisk og men-
talt. Et nyt nationalt jernbanenet blev
saledes udbygget i sidste halvdel af
1800-tallet og de forste konkrete pla-
ner om en fast motorvejsforbindelse til
Fyn og Jylland blev udteaenkt i 1930erne
og allerede pabegyndt under 2. Ver-
denskrig. Der er ikke altid enighed om,
hvorvidt det overhovedet er pengene
veerd at forbinde landets centrum med
de perifere egne, men i dag kan man
kere ad motorvej fra Hovedstaden helt
op til Hirtshals. Planerne om et stort
nationalt motorvejs-H fra 1930erne er
efterhdnden fuldt gennemferte. Den
nyeste nationale vej- og forbindelses-
vision former sig som et dobbelt H med
en mulig Kattegatforbindelse som den
haevede barre i Het, der vil kunne re-
ducere rejsetiden i tog mellem Aarhus
og Kebenhavn til lidt over én time. Efter
150 ars bro- og vejbygning er Danmarks
centrum endelig blevet koblet effektivt
op med sin periferi.

Udviklingen af provinsen er pa
mange punkter sket med infrastruk-
turen som loftestang. Jernbaner og
asfalt har veeret med til at forme et nyt
mentalt danmarkskort. Den udbyggede
infrastruktur har i en vis forstand ophae-
vet den nationale centrumsforskydning
efter amputationen i 1864. »Systemet«
efter 1864 haenger nu sammen, men den
udbyggede infrastruktur har samtidig
gendbnet det underbelyste kapitel om

den regionale dimension i danmark-
historien, som historikeren Steen Bo
Frandsen har kaldt »Opdagelsen af
Jylland.« Bogen her saetter primeert
fokus opdagelsen af @stjylland og fee-
nomenet Den @stjyske Millionby, fordi vi
tror, at det eksempel i sig selv, er mere
end tilstreekkeligt til at pavise, at cen-
trumslogikken og det bagvedliggende
planleegningsparadigme ikke holder hele
vejen rundt. Vi vil i forste omgang gerne
rejse en debat og haber, at bogen kan
veere med til at udlgse fornyet interesse
i at udvikle og koordinere den regionale
planleegning af Danmark.

Moderne infrastrukturer og mo-
bilitetsmidler har skabt nye graense-
dragninger og eendret forstaelsen af
den fysiske geografi, fordi afstande i
dag males i minutter. De historisk ad-
ministrative greenser der styrede det
lokale liv overskrides af det moderne
hverdagsliv. Der er opstaet nye funkti-
onelle sammenhaenge mellem sma og
store byer, som er begyndt at danne
klynger og mere eller mindre selvstaen-
dige byregioner. Kebenhavn er vokset
langt udover den beremte Fingerplan
fra 1947, og er blevet tyngdepunkt i en
ny @resundsregion. Malme er i en vis
forstand ved at blive til en kebenhavnsk
forstad. @resundsbroen har sat skub i
en transnational byudvikling med stor
politisk bevagenhed, der folges op af
en raekke statsfinansierede initiativer pa
det kulturelle og kunstneriske omrade.

Byudviklingen i hovedstadsomra-
det styres af et landsplansdirektiv og
den samlede bystruktur i @resundsre-
gionen har allerede veeret genstand for
en aben idékonkurrence. Seneste skud
pa stammen er visionen om en »Loop
City« hvis planleegningsparadigme i ud-
gangspunktet sammentaenker mobilitet
og byudvikling pa tveers af nogle af de
mange kommuner, der under ét kaldes
for »Greater Copenhagen.«

Situationen i Vestdanmark er noget
anderledes, men provinsen er ikke helt
haegtet af udviklingen. Danmarks andet
regionale veekstcenter det sakaldte
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»pstjyske byband,« opstdet omkring
E45, er pa flere punkter begyndt at ud-
gore en modpol til det gamle center. Det
diffuse ostjyske bynetveerk fra Randers
til Kolding har leenge veeret diskuteret
som faenomen i forskellige fagkredse,
men er ikke rigtig blevet indplaceret
pa det mentale danmarkskort, og der
finder i modsaetning til udviklingen af
Q@resundsregionen endnu ingen sam-
menhaengende planleegning sted. Det
rejser to spergsmal. Hvorfor? Og er det
overhovedet nedvendigt at planleegge
den jyske bysammenvoksning?

Det sidste spergsmal forholdte
tidligere konservative miljeminister
Connie Hedegaard sig konkret til, da
hun tilbage i 2006 praesenterede den
davaerende VK-regerings udspil til en
Landsplanredegorelse. Bysammen-
voksningen i det ostjyske byband skulle
ifolge ministerens udspil reguleres og de
bererte kommuner blev derfor inviteret
til et feelles dialogsamarbejde om plan-
leegningen af det jyske veekstomrade,
der under ét blev debt Den @stjyske
Millionby. Processen med at koordinere
beslutninger pa tveers af de politisk/ad-
ministrative graensedragninger i Jylland
og planleegge byudviklingen i det ost-
jyske veekstcenter kuldsejlede relativt
hurtigt, og processen rummer saledes
nogle af svarene pé det forste spergsmal
om, hvorfor der heller ikke i dag finder
en sammenhangende planlaegning sted.

Hedegaards mere end 10 ar gamle
Landsplanredegorelse repreesenterede
pa flere punkter et brud med den hid-
tidig ferte landsplanleegning og udger
sammen med ideen om en gstjysk mil-
lionby et af omdrejningspunkterne for
denne bogs diskussioner af Danmarks
by- og infrastrukturplanleegning og ud-
viklingen i det mentale Danmarkskort fra
1864 og frem til i dag. En 150 ar lang ud-
vikling der afspejler en historisk betin-
get »path dependency« og samtidig er
et kulturelt konstrukt. Et resultat af en
forestillet geografi, der konstrueres kol-
lektivt som folge af trusler og katastrofer
som i1864, af teknologiske landvindinger,

politiske og ekonomiske rationaler, nye
produktionsformer, eendrede natursyn,
oget velstand osv.

Planloven er netop blevet revide-
ret. Vi ensker med bogen at dbne op
for en bredere og mere grundleeggende
diskussion af dansk planleegnings mal
og midler. Vi vil gerne bidrage til en
nuanceret forstaelse af planleegning
som andet og mere end et teknokratisk
instrument, der bremser en »naturlig«
eller »negdvendig« udvikling med ufor-
staeligt indviklede spilleregler. Vi ser
planleegning og planleegningens mulig-
heder som meget andet end regulering
af veekst. God planlaegning er baseret pa
evnen til at laese samtiden og forestille
sig en anden virkelighed. Danmark sty-
res ikke pr. automatpilot, derfor giver det
for os at se rigtig god mening at udstyre
vores demokratiske navigationsinstru-
menter med en historisk bevidsthed.

Det seneste folketingsvalg i 2015
har skabt fornyet fokus pa forholdet
mellem centrum og periferi i Danmark.
Det regionale Udkantsdanmark, som
i 2006 planleegningsmaessigt blev
cementeret som udkant med Connie
Hedegaards fokus pa veekstregionerne
Hovedstaden og @stjylland, nzegter til-
syneladende at overgive sig til den po-
litiske centralisering. Samtidig fortsaetter
den mere eller mindre udtalte begunsti-
gelse af Kebenhavn. Hovedstaden er ved
at udvikle sig til en international metro-
pol, samtidig med at reminiscenserne
af den hedengangne ostjyske millionby
langsomt er ved at komme tilbage pa
tegnebraettet under navnet Business
Region Aarhus. En udvikling fyldt med
indbyrdes konkurrerende dynamikker,
rationaler og mentale forestillinger.

Vi—bogens to hovedredakterer,
Tom Nielsen og Boris Brorman Jen-
sen—har i forskellige sammenhange
veeret optagede af at forsta hele landets
byudvikling i lyset af den internet- og
kommunikationsrevolution, der er driv-
kraften i udviklingen af det sakaldte net-
vaerkssamfund. Vores interesse startede
tilbage i 1999, hvor vi med tegnestuen

12 TOM NIELSEN & BORIS BRORMAN JENSEN



TRANSFORM og udstillingsprojektet
H-byen forsegte at formulere de an-
drede fysiske betingelser og foreslog
nogle nye planleegningsprincipper. Pro-
jekt H-byen var foranlediget af dbningen
af den faste forbindelse mellem Fyn og
Sjeelland aret for. Vi havde oplevet den
store forandring, som zndrede mobi-
litetsmuligheder giver og forsegte at
indarbejde den erkendelse i vores fag-
lige arbejde. Realiseringen af sidste led
i det store motorvejs-H gav anledning
til at se Danmark som ét urbant system,
vi kaldte for H-byen. Begrebet beskrev
pa den ene side Danmark som en stor
by omkring det infrastrukturelle H, og
pé den anden side et regionalt opdelt
land—i og udenfor den infrastrukturelle
rygrad. H-by eller ej sa var det tydeligt
for os, at oplevelsen af at bevaege sig
ad motorvejen omkring de sterste byer
i landet, ikke lod sig beskrive og forsta
ud fra etablerede ideer og begreber
om storby, bykerne, centralby, kebstad,
forstad, stationsby, landsby. P4 samme
made var planleegningens landskab-
sterminologi og det centrale begreb om
»det dbne land« for os at se blevet mis-
visende bade i systemisk og eestetisk
forstand. De forstaelsesrammer, vi var
traenet i at bruge, var mere eller mindre
uegnede til at begribe den helhed og de
nye sammenhaenge, vi kunne se udvikle
sig omkring os. H-by projektet, serien
af udstillinger og andre arbejder, som
fulgte i kelvandet pa vores erkendelses-
krise, var ligeledes et forseg pa at raekke
tilbage til de visionzere og fremadrette-
de projekter og ideer, der blev fremsat
i begyndelsen af 1960erne som en del
af det tidlige landsplanarbejde. Et fokus
som for leengst var forsvundet fra by- og
landskabsdiskussionen i 90erne, hvor
vi blev uddannet. Planlaegningsuddan-
nelsen pa Arkitektskolen Aarhus lukkede,
mens vi studerede med beskeden om, at
planlaegningsprofessionen var ded. Inte-
ressen samlede sig om det enkelte »urba-
ne projekt« og den lokale arkitektoniske
intervention i, hvad der blev betragtet
som globale og ustyrlige markedskraefter.

Landsplanredegerelsen 2006 gen-
oplivede for en kort stund noget af den
gamle overordnede planleegningsdiskus-
sion, og »opdagelsen« af Den @stjyske
Millionby gjorde nzesten sagen folkelig.
Men interessen forsvandt ret hurtigt
igen. Det er tilsyneladende nemmere
for bade politikere og planleeggere at
holde ambitionsniveauet inden for 2007
kommunegraenserne, nu hvor amterne
ikke leengere er planleegningsmyndighed
pa et overkommunalt niveau.

Samtidig med at diskussionen
om landsplanleegning og de konkrete
initiativer i forhold til koordinering af
den regionale udvikling dede ud, satte
vi os for at forsta og beskrive faenome-
net Den @stjyske Millionby (D@M). En
anledning var bl.a. Pernille Stensgaard
og Jesper Vinds artikelserie fra 2008 i
Weekendavisen om »100minutterbyen,«
og byudviklingen langs E45 som blev
italesat med landsplanredegerelsen
2006. Gennem samtaler med menne-
sker de medte undervejs tegnede de
to journalister et fordomsfrit billede af
hverdagsperspektivet i regionen. Det var
bl.a. i denne artikelserie, at byregionen
fik sit mere folkelige navn: »Den Fede
Polse.« Kort tid efter Vind og Steens-
gaards artikelserie udgav Henrik Dahl
bogen »Den usynlige verden, hvori
han med reference til Deyan Sudjics
»The 100mile City« beskrev »100kilo-
meterbyen« og de mentale skyggesider
af det nye danmarkskort. Sociologen
Henrik Dahl fokuserede i sin bog pa de
mekanismer, der far steder til at fremsta
som noget seerligt og sammenhaengen
mellem det vi antager for at veere en
geografisk virkelighed og vore kulturel-
le forteellinger. De to debatindleeg blev
afseet for et initierende samarbejde og
frugtbart udgangspunkt for denne bog.

Mens vi arbejdede med ideen om
et bogmanuskript, lavede kortlaegninger
af D@Ms sammensaetning, interviewede
beboere i DOM, og folk der havde veeret
en del af processen omkring Lands-
planredegorelse 2006—dede ideen om
planleegningen af D@M stille og roligt. |
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Landsplanredegerelsen fra 2013 var det
ostjyske byband forsvundet som lands-
planomrade og i stedet opdelt i to: @st-
jylland Nord og Trekantsomradet. Men
selv om D@M som planlaegningsobjekt
ma siges at veere forsvundet, sa rummer
opdagelsen af D@OM og forseget pa
planleegning for os at se nogle meget
interessante aspekter, som vi mener,
det stadigveek er relevant at forholde
sig til. Bade i et historisk, teoretisk og
hverdagsmeessigt perspektiv.

Nér Den @stjyske Millionby efter
sin ded er interessant som omdrej-
ningspunkt for en bog, er det ikke fordi
vi forseger at genoplive DOM. Vi forseger
at genoplive en diskussion af:

» Den kanoniserede Fingerplan som
national planlaegningsmatrice og
behovet for at formulere alter-
nativer til den klassiske »central
place theory« der stadig virker
som tankemodel og forhindrer
en tidssvarende forstdelse af de
netvaerksstrukturer og den regi-
onalisering, der kendetegner den
aktuelle byudvikling.

»  Grundkonflikten mellem de dybe
landskabsstrukturer i @stjylland
og den fortsatte bysammenvoks-
ning langs E45 samt spergsmalet
om, hvordan den fortsatte vaekst
i trafik, udbygning af bolig- og er-
hvervsbebyggelse og den vedvare-
de intensivering af den industrielle
fedevareproduktion kan forega
uden at skade landskabelige og
naturmaessige veerdier.

» Hvordan et ensidigt fokus pa
optimering og intern konkurren-
ce pa kommunalt niveau skaber
investeringsspild.

» Hvordan der i hoj grad mangler
visioner og positive billeder af
hverdagslivet, og den bymazessige
integration pa tveers af kommu-
negraenser, byer og landskaber,

der allerede foregér, og er forud-
saetningen for den eskonomiske og
kulturelle vaekst i @stjylland.

» De utilstraekkelige og tilsynela-
dende tilfeeldige trafikpolitiske
investeringer, der hindrer en sam-
menhzangende strategi for kobling
af byudvikling og udbygning af
infrastruktur pa regionalt plan.

Bogen leverer ikke definitive svar
pa, hvordan disse spergsmal kan lgses.
Men vi héaber, at bogen kan bidrage til
en bedre forstaelse af den sezerlige by-
udvikling, der foregar i @stjylland og de
planleegningsmaessige perspektiver som
feenomenet Den @stjyske Millionby illu-
strerer. Habet er, at bogen kan bidrage
til at genoplive diskussionen om regional
planlaegning og de vidt forskellige land-
skabelige, erhvervsmaessige, kulturelle
og geografiske udfordringer @stjylland
(Business Region Aarhus) og Hoved-
stadsomradet (Greater Copenhagen)
skal kunne handtere.

Bogen opsummerer i antologiform
en raekke diskussioner, seminarer og un-
dersogelser som bogens to redakterer
sammen med kollegaer og studerende
ved Arkitektskolen Aarhus har veeret
engageret i de seneste 10 ar.

| kapitel (1) [->s.16] beskriver Boris
Brorman Jensen de planleegningsmaes-
sige perspektiver, som opdagelsen af
Den @stjyske Millionby rejser. Kapitlet
fokuserer iseer pa Landsplanredegorel-
sen 2006 og forlgbet frem til DOM-pro-
jektets administrative og politiske ded.

| kapitel (2) [->s.48] beskriver Steen
Bo Frandsen i korte traek fortsaettelsen
pa opdagelsen af Jylland fra 1864 og
frem til i dag—som afsaet for forstaelsen
af den »path dependency« der ligger til
grund for den regionale udvikling.

| kapitel 3 [-s.66] beskriver Tom
Nielsen, hvordan @stjylland har veeret
set og teenkt fra de tidlige lands-
planideer i slutningen af 1950erne
og frem til i dag samt opridser den
overordnede planlaegningsmaessige
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kontekst for at forstd feenomenet
Den @stjyske Millionby

Kapitel 4 [-5s90] er et fotoessay
af Claus Peder Pedersen, der med ka-
meraet har veeret pa jagt efter DOM i
ojenhojde. Kapitlet er et portraet af mil-
lionbyen, som den kan findes derude.
Teksten der folger billederne diskuterer
spergsmélet om den nye bys usynlig-
hed, og relationen mellem den meget
minimale begrebslige forstaelse og det
hverdagsliv der udfolder sig i praksis.

| kapitel 5 [-s.122] diskuterer Tom
Nielsen, hvordan den manglende for-
stdelse af feenomenet Den @stjyske
Millionby haenger sammen med et utids-
svarende begrebsapparat. DOM szettes
her ind i en begrebslig kontekst med
referencer til ideer om netvaerksbyer,
som de er blevet formuleret fra1960erne
og frem.

Kapitel 6 [-s.152] er teenkt som
en udgangsreplik og vejviser for den
videre diskussion. Mikkel Thelles
bidrag relaterer de ovenstdende dis-
kussioner til national og international
forskning pa omradet.

Bogen har veeret undervejs i are-
vis og var aldrig blevet publiceret uden
okonomiske handsraekninger. Vi vil
derfor gerne takke Statens Kunstfonds
Arkitekturudvalg for den projektstatte,
der muliggjorde den praktiske produkti-
on af bogen Den samme tak skal lyde til
Center for Strategisk Byforskning, som
med Realdania i ryggen ligeledes ydet
en kaerkommen publikationsstette.

Desuden vil vi gerne takke
Pernille Stensgaard og Henrik Dahl
som i bogprojektets tidlige fase var
med til at udvikle ideerne og berige
diskussionerne. Bogen var ikke blevet
til uden deres bidrag. «
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Landsplanredegarelsen 2006 satte en overord-
net og sammenhaengende regulering af vaeksten
i det ostjyske byband pa den landspolitiske
dagsorden. Artiklen gennemgar forlebet forud,
under og efter, at bestraebelserne pa at koordi-
nere by- og landskabsudviklingen i Danmarks
andet vaekstomrade bred sammen. Til grund for
Landsplanredegerelsen og det statslige initiativ
til en faelles regional planleegning i @stjylland la
dels en reekke geografiske data der indikerede
en funktionel sammensmeltning af de tidli-
gere kebsteeder fra Randers i nord til Kolding
i syd, dels en stigende politisk bekymring for
byspredningens begyndende erodering af det
@stjyske landskabs karaktertraek. Det statslige
initierede dialogprojekt, der skulle lede frem
mod en fingerplan for Den @stjyske Millionby
bred sammen blandt andet pa grund af intern
uenighed om den overordnede infrastruktu-
rudvikling. Den efterfelgende finanskrise og
de aktuelle vaekstrater for regionen har klippet
D@M over pa midten—men artiklen konkludere,
at der ikke desto mindre fortsat er behov for en
koordineret planleegning af by- og landskabsud-
viklingen i den ostjyske region.
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Den 11. juni 2006 kunne lesere af Morgenavisen Jyllands-
Posten vagne op til nyheden om, at »Danmark er ved at komme
i balance. Langs motorvejen E45 fra Randers til Kolding er
konturerne af en ny millionby ved at tegne sig«' Intet mindre
end et nyt kapitel i danmarkshistorien var ifolge Jyllands-Posten
blevet dbnet. Hovedstadens historiske status som Danmarks
eneste metropol var tilsyneladende blevet udfordret af en
begyndende bysammenvoksning i Ostjylland, hvis samlede
befolkning nu udgjorde mere end én million mennesker. De
tidligere selvsteendige kobssteder fra Randers i nord til Kolding
i syd var ifelge geografiske data begyndt at opfere sig som
forbundne knudepunkter i et funktionelt sammenhangende
bynetverk med E45 som livsnerve. Vekstraten i det estjyske
bybind havde oven i kebet lenge veret relativt storre end i
hovedstadsregionen, og en overordnet planlegning af en
ny ostjysk millionby skulle szttes i gang for at sikre bade
naturverdier og fortsat fremdrift. Med »to nasten ligevardige
vaekstcentre«® var en helt ny mental danmarksgeografi saledes
ved at forme sig. For forste gang siden 1864 12 Danmarks
centrum ikke leengere forskudt ude til hgjre pa landkortet.
Baggrunden for den pd mange mader sensationelle nyhed
var »Det nye Danmarkskort,«® som daverende miljgminister
Connie Hedegaard et par méneder tidligere havde prasenteret
i forbindelse med fremlaeggelsen af sit opleg til en ny lands-
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Luftfoto fra september 2013 af Randers set fra sydvest. Det ses tydeligt, hvordan E45 og
jernbanen overskaerer Gudenadalen til hejre og venstre i billedet og over store straeknin-
ger udger en naesten uoverstigelig barriere for bade dyr og mennesker.
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planredeggrelse. Hedegaards nye danmarkskort var inddelt i
tre forskellige landsdele: et vakstdanmark med to regionale
kraftcentre omkring hovedstaden og det ostjyske byband, et
»heng-pa-danmark« i periferien af de to vakstcentre og et
Udkantsdanmark i den sikaldte ridne banan fra spidsen af
Nordjylland langs vestkysten over Sydfyn til Lolland-Falster.
Undertitlen til Hedegaards nye danmarkskort var »Planlegning
under nye vilkar« og landsplanredeggrelsen representerede pa
mange punkter et endeligt opger med tidligere tiders geogra-
fiske udligningspolitik. De nye betingelser handlede om at er-
statte den hidtidige planlegnings udligningsbestrebelser med
nye instrumenter, der skulle afspejle hvad man kaldte for »vir-
keligheden«* og i stedet understotte udviklingen af regionale
forskelle. Veksten skulle ikke primert udlignes men reguleres,
sa forskellene mellem by og land ikke forsvandt. Et principielt
nyt planlegningsparadigme der for forste gang satte en over-
ordnet og sammenhzngende regulering af den estjyske byvakst
pa den politiske dagsorden.

Miljgministeren og hendes embedsmend si for sig hvor-
dan »Dstjylland er ved at udvikle sig til et sammenhangende om-
ride med stor befolkningstilvakst og arbejdsdeling mellem byerne
i bybdndet, der strekker sig fra Kolding til Randers. Ja, man kan
endda pa sigt se konturerne af en ny millionby i Danmark.<
Landsplanredeggrelsen 2006 satte pd den made rammerne for
en ny planlegningsdagsorden, der gjorde udviklingen i det ost-
jyske byband til en aktuel udfordring, fordi bysammenvoksnin-
gen pa lengere sigt ville opsluge de mellemliggende landskaber.
Det havde leenge varet tydeligt for enhver med blot en smule
hukommelse og lokalhistorisk bevidsthed, at karakteren af det
dbne land mellem de gamle kobsteder Randers, Aarhus, Hor-
sens, Vejle, Fredericia og Kolding i drenes lob var under kraftig
transformation. En korridor af nye virksomhedsdomiciler og
logistikcentre langs E45, var sa smét begyndt at tegne konturen
af en form for rygrad ned gennem det ostjyske bybind. Ran-
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ders var ved at blive til Aarhus N og strekningen fra Aarhus
til Trekantsomradet til ét sammenhengende industrikvarter,
der kun lige forsvandt ud af syne i sammenlagt otte minutter
ved normal kersel pa E45.° Det var den »virkelighed,« som
folkene i Miljeministeriet havde faet gje pa. Et begyndende
skrakscenarie med det @stjyske morenelandskabs omdannelse
til et diffust forstads- og industrikvarter uden genkendelige
kvaliteter. Et 100 kilometer langt tunnelsyn af anonym beton-
kasse efter anonym betonkasse kun afbrudt af opmaerksom-
hedskrevende reklameskilte, opklodsede flyvemaskiner og ra-
stepladser med trosteslose fast food restauranter. Ukontrolleret
vekst uden overordnet planlegning og intet der kunne minde
om et styringsprincip 4 la den kebenhavnske Fingerplan med
indbyggede landsskabsstrog mellem de bebyggede omrader.

Det var ikke bare i Miljgministeriet, man var begyndt at
tenke over, om der kunne ggres noget ved udviklingen. Aret
for fremleggelsen af Landsplanredeggrelsen 2006 udgav en
gruppe planleggere, arkitekter og forskere i samarbejde med
Vejdirektoratet bogen »Byen, vejen og landskabet—Motorveje
til fremtiden.<’ Bogen samlede en rekke fotografiske registre-
ringer og kortlegninger af typiske danske motorvejslandskaber
og prasenterede et idékatalog af nye strategier for sammen-
tenkning af infrastrukturudbygning, urbanisering og sikring
af landskabskvaliteter. Projektet var blandt andet inspireret af
hollandske eksempler og udtrykte noget af den samme bekym-
ring som Hedegaard senere formulerede i sin Landsplanrede-
gorelse. Bogens redakterer skriver:

»Der er ikke tidligere gennemfort danske analyser af motor-
vejsbyggeriets konsekvenser for udviklingen af by og landskabet
langs med og i samspil med vejene. Veje af denne type kan forven-
tes at tiltrakke byfunktioner og have betydning for de nye byom-
riders og eksisterende landskabers karakter, hvilket allerede kan
konstateres ved at iagttage udviklingen langs motorvejene i dag.
De muligheder, som vejene giver, bidrager med en ny dynamik i
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Luftfoto fra september 2013 af Arslev Engse og Brabrand Adal med Aarhus by og bugt i
baggrunden. Cyklister og gadende kan krydse Den @stjyske Motorvej to steder. For dy-
relivet er motorvejen en veritabel ringmur. | sommeren 2015 blev der pakert en saelunge,
hvor E45 skeerer ddalen.
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udviklingen i befolkningens bevagelsesmonstre. Blandt andet pa
den baggrund har udbygningen af det danske motorvejsnet haft
betydning for de danske byer. Virksombeder kappes om at bygge
pé grundene ved siden af motorvejene, og hvis de fortsatter med
det nuverende tempo, vil iser strakningerne i Trekantomridet,
Kobenhavn og Arhus komme til at ligne det, vi lige nu ser omkring
Los Angeles i USA. Der ses et ubrudt sammenhangende byomride
langs motorvejen—naturen og landskabsoplevelsen er borte.<*

Den Ostjyske Millionby fik sit navn og officielle bevagen-
hed i forbindelse med Landsplanredeggrelsen 2006, men var pa
ingen méide Miljgministeriets opfindelse. Den begyndende regi-
onalisering og bysammenvoksning i Ostjylland havde varet dis-
kuteret i forskellige fagkredse leenge for daverende miljgminister
Connie Hedegaard besluttede sig for at tage problemstillingen
op i landspolitisk sammenhang. Forarbejdet til Landsplanrede-
gorelsen 2006 og det ggede politiske fokus fra miljgministerens
side satte imidlertid skub i opdagelsen af DOM.

Kort for miljgministerens fremlaggelse af Landsplanrede-
gorelsen offentliggjorde Bue Nielsen en gennem mange dr cen-
tralt placeret embedsmand under Landsplanomradet, Skov- og
Naturstyrelsen, de forste systematiske kortlegninger af DOM
i form af en rekke geografiske og statistiske beregninger. De
abstrakte grafer og kort over vakst i pendlermenstre, folketal
og arbejdspladser, der blev publiceret i fagtidsskriftet »Byplan«’
gav et klart billede. Den interne pendling mellem byerne i
bybéandet var storre end pendlingen til oplandet omkring det.
Mobilitet og ikke fysiske afstande var med andre ord den nye
millionbys indre sammenbindingskraft. Udbuddet af arbejds-
pladser fulgte stort set tendensen fra Hovedstadsomradet og en
nermere sammenligning med Danmarks storste vekstregion
synes oplagt. De statiske beregninger viste oven i kebet, at
Ostjylland trods det lavere befolkningstal var den hurtigst vok-
sende byregion i Danmark."’ De gstjyske byer var ifolge de nye
data funktionelt set ved at vokse sammen til en ny millionby
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Motorvejsstemning ved Stilling og foden af lllerup Adal (Foto: Claus Peder Pedersen)
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Luftfoto fra september 2013 af lllerup Adal og offermosen set fra sydvest med Skan-
derborg by og So til hejre i billedet. Det historiske naturnetvaerk klippes over af E45
nord for billedudsnittet. Der er dog udlagt en vildtpassage ved McDonald’s og afkersel
51 Skanderborg N.
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med to tyngdepunkter forankret omkring Trekantomradet i
syd og Aarhus i nord. Her boede, lidt athengig af hvordan
man afgrensede arealet, et sted mellem 1,0 og 1,2" millioner
mennesker svarende til en lille fjerdedel af Danmarks befolk-
ning. Regionens samlede befolkningsfremgang var i 2008 pa
omkring 10.000 svarende til et nyt Vejle og et nyt Horsens pa
landkortet inden 2030. Geografen Bue Nielsen beskrev med
torre facts, hvordan @stjyllands forholdsvise hoje vakst »(..)
har gjort landsdelen—eller rettere dens hovedakse fra Randers til
Kolding—til et bybind, som med opland har over en million ind-
byggere. Der er tegn pd, at et samvirke mellem byerne si smdt er
under udvikling, og at Danmark dermed vil fi sin storby nr. 2.«

Sporgsmal om Danmarks storby nr. 2 og et nyt differen-
tieret danmarkskort blev af den ansvarlige for Landsplanrede-
gorelsen, daverende kontorchef i Landsplanafdelingen, Peder
Baltzer Nielsen sammen med Connie Hedegaard derfor gjort til
et centralt tema. Selvom enhver kunne kore ind i det ostjyske
vekstomride og ved selvsyn konstatere, at de spredte byomrader
der med Landsplanredeggrelsen 2006 pludselig blev til DOM
ikke lignede en millionby, s var sammenligningen mellem
befolkningskoncentrationen i Hovedstadsregionen indenfor
den reviderede Fingerplan og det @stjyske bybind ikke helt
urimelig hverken geografisk eller statistisk set. Den Ostjyske
Millionby som folkene i Miljeministeriet havde indtegnet pa
»Det nye Danmarkskort« med en hvid ellipse var halvanden
gange lengere end Hovedstadsregionen, dekkede over halvt
sa mange kommuner med halvt sa mange indbyggere og var
samlet set noget tyndere befolket. Forskellene til trods, sa var
udviklingen i Hovedstadsomrédet og den nyopdagede ostjyske
millionby pd mange mader udtryk for samme tendens. Regi-
onalisering som resultat af demografisk og ekonomisk vakst,
funktionel integration og hej grad af intern mobilitet imellem
tidligere adskilte byer manifesteret ved en begyndende fysisk
bysammenvoksning langs E45.
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Det ny Danmarkskort med diagram af Danmarks to vaekstcentre: Hovedstadsomradet og
Den @stjyske Millionby fra Landsplanredegerelsen 2006.
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Luftfoto fra september 2013 af Bygholm Adal set fra vest. Det er Horsens Kommunes
overordnede malszetning, at Adalen »skal vaere et dbent adalslandskab med sammen-
haengende, lysabne graesningsnatur omkring det uregulerede vandlob,« men E45 skaerer
dremmen midt over.
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EN ZOMBIEMETROPOL?

Det er sjeldent, at landsplanredegprelser trekker de helt store
avisoverskrifter eller skaber ophedet debat uden for snavre
fagkredse. Men Landsplanredeggrelsen 2006 var noget af en
undtagelse. Den var ambitigs, bragte noget af den besverli-
ge »virkelighed« ind i planlegningen og forméaede at skabe en
debat om nogle meget vesentlige sporgsmaél for Danmarks
fremtidige udvikling. Det nye Danmarkskort som blev tegnet,
gjorde det klart, at der var behov for at koordinere planlegnin-
gen af byudviklingen i Ostjylland—og budskabet blev fulgt op
af konkrete initiativer.

Ministerens spindoktorer si sikkert historien om den
spirende @stjyske millionby som den gode nyhed, der delvis
kunne overskygge udmeldingen om, at dele af landet reelt var
sat under planmeassig afvikling. Nyhedsvardien i udspillet var
under alle omstendigheder s god og frygten blandt de ostjyske
borgmestre for en mulig statsligt styring i stil med reguleringen
indenfor Hovedstadsomradet sa stor, at der allerede aret efter i
2007 kom et felles kommunalt ministerielt samarbejde i gang.
Den Ostjyske Millionby skulle for alvor pa tegnebrattet, og
et stort anlagt dialogprojekt med deltagelse af de 18 berorte
kommuner, reprasentanter fra regionsridene og ledende em-
bedsmand fra bade Miljo- og Transport- og Energiministeriet
blev igangsat under stor pressebevigenhed."

Samarbejdet om en overordnet planlegning leb imidler-
tid ud i sandet allerede tre ar senere. Man fik udarbejdet en
rekke rapporter og en samlet anbefaling med nogle overord-
nede retningslinjer for by- og landskabsudviklingen i den ost-
jyske vekstregion. Sammenfatningens anbefalinger var klare
og forsiden af folderen prydet af et diagram for Danmarks
nye millionby. Bade ministerier og kommuner var principielt
enlige om, at sikaldt »verdifulde landskaber«* skulle holdes
fri for vakst, og at man skulle undgéd korridordannelse langs
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Skitse til diagram for Den @stjyske Millionby eller »Vision @stjylland« fra visionsoplaeg-
get udarbejdet af styregruppen bag projektet byudvikling i @stjylland august 2008.
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Luftfoto fra september 2013 af Den Midtjyske Motorvejs sammenfletning med E45 ved
Danmarks Transport Center, DTC nord for Vejle. Det er umuligt at se i dag, men indu-
strikvarteret ved DTC er udspring for de to adale som lgber ud i Vejle Fjord ost og vest
for Bredballe.
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motorvejene. Istidslandskabets karakteristiske adale skul-
le udgere hovedstrukturen i det regionale naturnetverk og
byvaksten skulle koncentreres omkring morenelandskabets
flader. Det kommunale selvstyreprincip, den interne konkur-
rence kommunerne imellem og uenighed om den fremtidige
infrastrukturudbygning lukkede imidlertid for bestrabelserne
pa at komme videre med planlegningen af Danmarks anden
vakstmetropol efter overordnede visioner. Samarbejdet stran-
dede iser pd spergsmalet om en felles infrastrukturudvikling.
Kommunerne i Trekantsomradet har aldrig varet begejstrede
for tanken om en Kattegatforbindelse og DOM dede de facto
som politisk og planlegningsmassigt projekt fa ar efter, at mil-
jeminister Connie Hedegérd og hendes embedsmand havde set
Den Ostjyske Millionby derude i »virkeligheden.« Realdania og
Ugebrevet Mandag Morgen forsegte i 2012 at genoplive DOM
i en mere poetisk-prognostisk version kaldet Freja, med slet
skjult henvisning til de serlige naturverdier, som den estjyske
byudvikling med konstant appetit @der sig ind pa. Ideen om
Freja blev introduceret i nationalvisionen »Danmark 2050—
Der bli’r et yndigt land, Scenarier for Danmarks gronne frem-
tid.«® I den opfelgende fremtidsvision for hele Danmark anno
2050 hedder det blandt andet: »Mod vest strakker Freja sig. En
over 200 kilometer lang vakstregion, der lober som et balte ned
langs den jyske ostkyst, fra Randers i nord, over Arbus til Kolding
i syd. Den udgor den okonomiske rygrad i Jylland, har 1.5 mio.
indbyggere—og fik sit navn efter »Frejas Sal,« der hentyder til
den smukke, danske natur i nationalsangen. Freja er iser kendt
internationalt som en sterk vind- og bio-klynge.«'®

Men sadan ser det ikke umiddelbart ud til at ga. Demo-
grafien og den gkonomiske udvikling har bidt ideen om en
samlet ostjysk vakstregion fra Randers til Kolding midt over.
Forbindelsen mellem vakstmotoren Aarhus i nord og Trekants-
omradet i syd er svakket. Den nuvarende infrastruktur ger
det for besverligt at veere daglig pendler i hele bybandet. Der
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er stadig lidt for langt fra Kolding til Aarhus til at de to poler
hanger sammen funktionelt og kommunerne omkring Aarhus
er nu giet sammen i samarbejdet »Business Region Aarhus.«”
Trekantomridet har en velfungerende lufthavn og arbejder sam-
men om at styrke deres industriklynge, mens de drammer om
en udvidet Haervejsmotorvej, der kan gore trekantsomradet til
et bindeled mellem Midt og Vestjylland og resten af Europa.
Business Region Aarhus arbejder for en Kattegatforbindelse, der
vil hagte regionen pid Kegbenhavns lufthavn. De to interesse-
scenarier er modstridende, og der er ingen incitamenter til at
hjelpe konkurrenten pa vej. Resultatet er, at den felles forplig-
telse til at sikre kommende generationer mulighed for at opleve
de ostjyske adales enestdende skonhed og naturverdier er skub-
bet lidt i baggrunden. Landsplanredeggrelsens ambitioner om
at planlegningen skulle vere helhedsorienteret, ske i respekt for
naturen, miljget og landskabet ser ud til at vere underlagt de
ostjyske kommuners lokale og kortsigtede vakststrategier.
Politik handler om magt. Planlegning er et politisk mag-
tredskab og afgivelse af planlegningssuverenitet er afgivelse
af magt. De ostjyske kommuner konkurrerer om rangen i hie-
rarkiet efter Kebenhavn. Bade infrastrukeur- og erhvervsplan-
legning er tet forbundet med kommuners strategiske planer
og konkurrence. Den primeare fellesinteresse i de involverede
ostjyske kommuner ser ud at veere modstanden mod indgriben
fra en central magtinstans og selvforsvar mod en overordnet
styring, der paradoksalt nok er med til at fastholde hovedsta-
dens monopolstatus som Danmarks ubestridte centrum. Og
sa lenge jyderne rivaliserer internt forbliver Kobenhavns rolle
og magt uanfegtet. Det danske planlegningssystem er ikke
gearet til at hindtere udfordringen, og byudviklingen i det
ostjyske byband fortsetter i dag pd samme méde som i gamle
dage. Uden statens indblanding. Visionen om D@M som et
landskabeligt integreret bynetvark dede men fortsztter som
ukontrolleret metastase. DM er blevet til en zombiemetropol.
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Luftfoto fra september 2013 af det finmaskede naturnetveerk ved Bramdrupdam/Peders-
minde nordvest for Kolding. Her har Kolding Kommune forsegt, at integrere naturnetvaer-
kets vandsystem og beskyttelsen af fremtidige drikkevandsreserver med udstykning af et
nyt industrikvarter.
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DEN TILBAGEVARENDE UDFORDRING

Situationen giver naturligvis anledning til at sperge, om det
i det hele taget giver mening at tale om én @stjysk byregion?
Er der overhovedet behov for en overordnet planlegning, nar
de involverede kommuner er enige om selv at varetage egne
serinteresser? Det gar godt for @Dstjylland og regionen fort-
setter sin markante vakst, der fortsat er relativt storre end i
Hovedstadsomradet. De fleste flytter dertil helt frivilligt fra
andre dele af landet fordi regionen tilbyder et veld af uddannel-
sesmuligheder, har et stort udbud af arbejdspladser, offentlige
servicefaciliteter, kulturelle tilbud og gode rekreative udfoldel-
sesmuligheder. Kan byudviklingen i Ostjylland ikke bare fa
fred til fortsat at styre sig selv?

Den manglende kommunale iver efter en overordnet plan-
legning af en sammenhangende ostjysk byudvikling i stil med
Hovedstadsregionens fingerplan er imidlertid ikke bare et for-
valtningsmessig spil eller en kamp om lokal selvbestemmelse.
Det tager selv sagt tid at 2ndre det mentale danmarkskort.
Visionen om et Danmark med to byregioner krever mere end
demografiske indikatorer, statistiske facts og overordnet plan-
legning. Forestillingen om D@M hvilede pa en helt anden
geografi og fortelling end Storkebenhavn. DOM udgjorde en
uhandterlig udfordring for bade bykonger, byplanleggere og
almindelige borgere. En samlet vision for regionen stiller krav
om en udvidet forstielse af hvad en by er, og hvad der definerer
et centrum. Hvis dremmen om D@OM under nye og revidere-
de former skal vekkes til live som en felles vision for sikring
af regionens naturnetvark, skal de estjyske kommuner i gang
med at komplementere hinanden. De skal dyrke deres oplagte
forskelle i stedet for i vid udstrekning at konkurrere pa de
samme faktorer. For at realisere en mere koordineret, planlagt
og maske vigtigst af alt baredygtig udgave af visionen om Dan-
marks anden vakstregion, md der udover konkurrence ogsd
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vere koordinering og samarbejde. Det fordrer en revision af de

gamle kebstaders roller som egnscenter for et fast opland og en

gentenkning af den traditionelle relation mellem bebyggelse

og landskab. Iser det sidste forhold krever omtanke, fordi bo-
setning og mobilitet ikke leengere styres efter faste hierarkier af
servicecentre. Ankerpunktet for moderne menneskers livsinte-
resser: arbejde, bolig, sundheds- og dagsinstitutioner, rekreative

landskaber, sportsfaciliteter, indkebsmuligheder osv., osv. ligger
ikke nedvendigvis i centrum af de historiske kgbssteeder. En

ikke ubetydelig del af @stjyderne vil som rigtig mange andre

danskere gerne bo i egen bolig tet ved skov og strand. Det er
miske vanskeligt for de enkelte kommuner at se gevinsterne ved

et fremtidig beredygtigt regionalt naturnetvark i Ostjylland,
men ulemperne ved den nuvarende laissez-faire politik er ikke

svare at fa gje pa. Det kraever overordnet planlegning at sikre

de tilbageverende naturverdier i den ostjyske vekstregion—
uanset om den forstds som en sammenhengende millionby
eller ¢j. Det grundleggende problem er, at den nord—syd géen-
de jyske livsnerve som trekker byudviklingen samtidig skerer
istidslandskabets @st—vest gdende adale og vandsystemer over.
Og denne grundkonflikt kan ikke lgses med en Fingerplan.
Der skal en helt anden netvarksbaseret model pa banen, der
sammentanker by- og landskabsudvikling pa nye mader. Men
det kort og landskabsanalysemateriale, som By og Landskabs-
styrelsen i sin tid fik udarbejdet er et rigtig godt udgangspunkt
for det videre arbejde med at udvikle en fremsynet regional
landskabsplan for @stjylland. Ansvaret for at sikre de ostjyske

landskaber er i sidste ende en national opgave, og der er ingen
undskyldninger for at vente leengere. ¢
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Luftfoto fra september 2013 af Vejle set fra syd med Grejsdalen i forgrunden. Den nye
parcelhusudstykning til venstre i billedet felger anbefalingerne i rapporten om land-
skabsforholdene @stjylland: frihold &dalene for byudvikling. Det har man ikke altid gjort.
Heller ikke i Grejsdalen.
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Alle Luftfotos af Boris Brorman Jensen

Heidi Plougsgaard, »@stjysk bybédnd:
Den ostjyske metropol,« Morgenavisen
Jyllands-Posten, 11. juni, 2006, s. 2.

ibid.

heep://www.naturstyrelsen.dk/Udgivel

ser/Aarstal/2006/Landsplanredegoerel
se_2006.htm [04.04.2017]

Det 1a implicit i ministeriets oplag,
at centraliseringen af Danmark var
drevet af globale krafter, som det
ikke gav mening at demme op for.
Det synspunkt er senere blevet pro-
blematiseret af bl.a. geograf og social-
demokratisk medlem af Folketinget
Kaare Dybvad i bogen »Udkants-
myten: Hvordan centraliseringen af
Danmark odelegger vores gkonomi
og sociale sammenhangskraft.«

Landsplanredegorelsen 2006: Det nye
Danmarkskort: — planlegning — under
nye wvilkar. (Miljoministeriet  2006)
s. 20. LP06 findes digitalt pa: heep://
www.naturstyrelsen.dk/Udgivelser/
Aarstal/2006/Landsplanredegoerel
se_2006.htm

Bebyggelsen langs E45 forsvinder ud af
syne i 5 minutter mellem Horsens og
Hedensted, 3 minutter mellem Heden-
sted og Vejle ved almindelig korsel.

Egebjerg & Simonsen (red.), Byen, Ve-
jen og Landskabet: Motorveje til fremti-
den, (Vejdirekroratet, 2005).
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ibid. s. 9,

Bue Nielsen: »Den Ostjyske Béndby:
En ny udfordring for planlegningen,«
Byplan 1. Januar, 2006.

ibid. s. 81: Figur 1: »Vakst i folketal
1995-2005.«

Tallene er fra 2008.
Nielsen, op. cit., s. 80.

Odder Kommune trak sig hurtigt, og
det endte med at vare en gruppe pa 17
kommuner, der indgik i dialogsamar-
bejdet med Staten.

Rapporten om de sarligt verdifulde
landskaber er tilgengelig i elektronisk
form pé: http://borisbrorman.dk/web/
wp-content/uploads/2015/12/Land-

skabsforholdistjylland.pdf

Se:  http://www.realdania.dk/Presse/

Nyheder/2012/Rapport2050 270312.
aspx [04.04.2017]

ibid., s. 20.

Se: http://www.businessregionaarhus.dk
[04.04.2017]
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Da Danmark i 1800-tallet blev en lille nationalstat,
indrettedes staten og dens infrastruktur pa den
dominerende hovedstads betingelser. Central-
magten gav ikke plads til en regional politisk
repraesentation, og udfaldet af den lange debat
om en norrejysk jernbanes linjefering blev ikke
overraskende en afgerelse, der imedekom hoved-
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stadens interesser. Beslutningen fik konsekvenser
for den indre balance i Danmark—og i Narrejylland.
De astjyske byer, frem for alt Aarhus, drog for-
del af linjeferingen, der samtidig placerede
dem sikkert inden for den nationalstatslige
ramme. Midtjylland og halveens yderkanter blev
perifericeret. Denne tilstand blev udfordret af
geografen Johannes Humlum i 1960°erne, da han
forgaeves foreslog en midtjysk motorvej og en
radikal afstandtagen fra centraliseringsideologien.
Nationalstatens fastlagte balance kom ferst i krise
mod artusindskiftet, da ekonomiske problemer
i Kebenhavn og vaeksten i @st- og Midtjylland
truede det traditionelle magtforhold. De store
brobygninger og de kebenhavnske ambitioner
om at ekspandere ud af nationalstaten med
@resundsregionen satte sporgsmalstegn
ved 1800-tallets orden. Fremkomsten af en
befolkningskoncentration langs den jyske ostkyst
understregede den nye situation. Med Den
@stjyske Millionby blev Kebenhavns dominans
en overgang udfordret. Fraveeret af en regional
interesserepraesentation og beslutningsproces
forhindrede dog ogsa denne gang en udvikling pa
jyske praemisser.
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Danmark gennemlevede i midten af
1800-tallet et tidsrum, hvor der blev
truffet store beslutninger, der fastlagde
udviklingen mange drtier frem. Ideen om
nationalstaten sejrede, landets indre ba-
lance blev redefineret og infrastrukturen
lagt i et spor, der blev fulgt i mere end et
arhundrede. Faktisk blev det altsammen
forst bragt i spil henimod 4rtusindskif-
tet, da vidtgdende infrastrukeurelle be-
slutninger om broerne over Storebalt og
@resund signalerede et afggrende skift.
Det medferte at selve nationalstatens
sammenhangskraft blev tematiseret med
opkomsten af helt nye begreber som Qre-
sundsregionen, Udkantsdanmark og Den
Dstjyske Millionby. Forbindelsen mellem
disse begreber og deres plads i en historisk
kontekst er emnet for dette kapitel.
Endnu for fa artier siden forekom
en befolkningskoncentration i milli-
onsterrelse uden for hovedstadsomradet
usandsynlig. Da den pludselig dukkede op
i debatten var omfanget og hastigheden
af denne @ndring overraskende, men selv
om bybdndet mellem Kolding og Randers
representerede noget nyt og enestiende,
skyldtes dets fremvekst en udvikling, der
rekker et godt stykke tilbage i historien.

En vigtig del af forklaringen skal findes i
den danske stats udvikling fra et multiet-
nisk monarki til en national sma3stat.

FRA STORT TIL SMAT

Det kontekstlgse danmarkskort med kon-
geriget i et kompakt rektangel med Born-
holm placeret i Kattegat var et populert
udtryk for den lille nationalstat. Tilgran-
sende regioner og rigsfellesskabets fjerne
lande forekom ikke, og dermed postule-
rede den sterke fokuserede fremstilling
en tet og naturlig sammenhang mellem
kongerigets alt andet end indlysende for-
bindelse af ger og en langstrakt halve.
Kobenhavns underlige beliggenhed
i danmarkskortets yderste rand er et in-
dicium pa en forsvunden kontekst. Den
indlysende grund til at legge et magtcen-
trum netop der var en centralitet, som
ikke fremgér af nutidens kort, der kun
viser fragmentet af et rige, der engang var
langt storre. Kebenhavns rolle som resi-
dens skyldtes dels det skonomiske kraft-
felt i @resundsomridet, og dels at kon-
gens riger og lande var knyttet sammen af
soveje, der sikrede kongemagtens direkte
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Fig 1.

adgang til alle rigsdele. Selv da oldenbor-
gerne mistede den ene besiddelse efter den
anden, truede det aldrig hovedstadens
position. Den blev endda udbygget af de
enevaldige konger, efter at tabet af Skine-
landene i 1658 havde kostet Kobenhavn
centraliteten.

Den multietniske hovedstads
stilling blev forst rystet, da unionen med
Norge blev oplest i 1814. Det udloste i
efterkrigsirene en alvorlig ekonomisk
krise, der faldt sammen med en kraftig
vekst i Hamborg og en forskubbelse
af statens gkonomiske tyngdepunkt
mod syd. Den udvikling dannede den
gkonomiske baggrund for de regionale
konflikter, der antog en stadig sterkere
national karakter fra slutningen af
1830'erne og endte i de to slesvigske krige
1848-50 og 1864. Lases den danske stats
krise og den slesvig-holstenske regionalisme
i 1800-tallets forste halvdel som et
angreb pad Kebenhavns beherskende
rolle, fremstar nationalstaten som det
afgorende instrument i det modsted, der
genoprettede byens magt omend over et
mindre landomride end for.

Danmark blev med nederlaget i
1864 for forste gang en nationalstat, og
det skabte et stort behov for at genop-
finde og genfortelle danmarkshistorien.
Ganske som danmarkskortet blev den
herefter prasenteret i en form, der ikke
levnede plads til alt det tabte. Historien
blev rettet til, som om den altid havde
udspillet sig inden for nutidens grenser.
Dermed sejrede en bestemt fortelling, der
var tilpasset Danmarks nye situation. Tkke
kun historikerne, men hele samfundet var
blevet nzrsynede og opfattede ikke len-
gere landet i en storre kontekst. Ydermere
gav Kebenhavns dominerende stilling
hele historien et udtalt edansk perspektiv.
Kongemagtens vugge havde stiet i Lejre,
odanske slegter havde tegnet en dansk hi-
storie, hvor jyske bender og herremand
optridte i skurkeroller. Dystre lokaliteter
som Grathe Hede og laden i Finderup var
suggestive billeder pa det morke konti-
nent. »Normaldanmark« blev besunget af
digterne i form af det smilende odanske
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landskab med bege ved belgen bla. Det
»rigtige« Danmark var @stdanmark.

Tilretteleeggelsen af nationalstaten
havde veret i fuld gang under den nati-
onale konflikt med hertugdemmerne.
Det var lykkedes de nationalliberale, hvis
centralisme ikke lod deres modstandere pa
enevaldens side noget tilbage, at fa stand-
set danmarkshistoriens eneste tillgb til en
regional beslutningsproces. Den havde
taget sin begyndelse i 1832, da kong Fre-
derik 6. besluttede at indkalde fire rad-
givende stenderforsamlinger for Holsten,
Slesvig, Norrejylland og Ostifterne. De
skulle rédgive kongemagten om lovgivnin-
gen, men ogsa bidrage til at styrke stats-
magtens basis og fremme integrationen af
rigets dele.! I oppositionens gjne var de
en etape mod et parlamentarisk system.
Med den fremtredende liberale oppositi-
onspolitiker Orla Lehmann som retorisk
spydspids rettedes skytset mod den ngrre-
jyske steenderforsamling, der i den keben-
havnske og dermed nationale offentlighed
var kimen til en oplesning af kongerigets
enhed. Regionale forsamlinger var ifelge
Lehmann et ubetinget onde i Danmark,
hvor der ikke fandtes provinser.? Efter fjor-
ten dr blev nedleggelsen af denne forste
og eneste selvstendige regionale institu-
tion definitiv med den grundlovgivende
forsamling og grundloven i 1849.

Lukningen rettede et deleggende
slag mod mulighederne for at artikule-
re norrejyske regionale interesser inden
for kongeriget. Herefter lod vesentlige
sporgsmil om halveens fremtid sig aldrig
igen diskutere og besvare af nerrejyderne
selv i et regionalt forum. Beslutnings-
processen flyttede til en felles rigsdag,
hvor flertalsforholdene begunstigede en
bestemt fortolkning af den nationale in-
teresse, nemlig den som blev defineret af
hovedstadens politiske elite. Denne »nati-
onale« interesse var naturligvis ikke altid
i strid med onskerne i resten af landet,
men det blev aldrig regionale interesser i
Ringkebing Amt, Thy, Fyn eller Lolland,
der definerede en »dansk« interesse. I ho-
vedreglen blev en kebenhavnsk forstielse
af tingene gjort lig den danske.



Fig 1. Kortet over postruter fra 1653-56 viser udover forbindelsen pa langs af hele den
jyske halve ogsa, hvordan en »path dependency« har afgjort at hovedinfrastrukturen pa
langs af Jylland er blevet placeret mod ost.
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Det blev demonstreret i 1800-tallets
midte, da flere vidtrekkende beslutninger
om landets fremtid gik imod midt- og
vestjyske positioner. Spergsmélet om en
jysk jernbane og dens linjefering optog en
stor plads i den politiske debat i nasten tyve
ar. Allerede i 1846 blev der fremsat forslag
i den nerrejyske stenderforsamling om
en jernbane fra Viborg til Hamborg med
henblik pa at styrke eksporten og give Vest-
og Midtjylland lettere adgang til den store
verden. Forslagsstillerne argumenterede
gkonomisk og liberalt for deres regions
interesser, men de undervurderede komplet
reaktionen fra hovedstadens nationale
opinion. Den fandt ikke, at infrastruktur
og mobilitet automatisk var positivt, men
ville ngje bestemme, hvor nerrejyderne
skulle bevege sig hen, og til hvem deres
produkter skulle selges. Og det var ikke
Hamborg. Nationalliberale politikere og
hovedstadspressen mistenkeliggjorde og
nedgjorde nerrejyske standpunkter som
»unationale« udslag af en snzversynet
lokalinteresse. Jernbanen blev kaldt en
»studebane.«®

Da regeringen heller ikke ville fi-
nansiere projektet, lob det ud i sandet.
Efter enevaeldens fald kom den nerrejyske
jernbane igen pa dagsordenen. Midt- og
vestjyder kempede igen for det oprinde-
lige forslag og dets egnsudviklende per-
spektiver, men i Folketinget kunne de
stille endnu mindre op imod alliancen af
odanske interesser og jyske ostkystbyer,
der ville benytte en jernbane i Norrejyl-
land til at sammentemre nationalstaten.
Resultatet blev derfor det baneforlob, der
i store trek stadig eksisterer. De ostjyske
havnebyer, der i forvejen havde en lande-
vej, blev endnu sterkere forbundet og fik
lettere adgang til Kebenhavn gennem den
ostlige linjeforing.

Der var gode argumenter for den
valgte losning. Over for de regionalt ten-
kende politikeres onske om at udvikle og
styrke de svage egne, blev der henvist til
det langt storre befolkningsunderlag og
den umiddelbare rentabilitetsfordel langs
en jernbane gennem veludviklede egne.
Disse modsatrettede prioriteter dukkede
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gang pd gang op i de planlegningspoli-
tiske diskussioner. Afgorelserne demon-
strerede ogsa i dette tilfzlde, hvordan den
slags beslutninger i reglen far vidtreekken-
de konsekvenser for eftertiden. Med afge-
relsen om jernbanens forlgb blev der sendt
vigtige signaler om en dansk nationalstats
fremtidige udvikling.

Kampagnen imod den »jyske los-
ning« havde rettet sig mod bestemte regi-
onale interesser og foretrukket andre, der
blev defineret som nationale. Tilhangerne
af den ostlige linjeforing og det eksklusive
danske banenet gnskede at forhindre en
direkte kontakt med de nordtyske mar-
keder. Den blev pa dette tidspunke alle-
rede stemplet som unational. Det spillede
ingen rolle, at vestjyderne samtidig forsag-
te at f& en havn i Hjerting, der kunne abne
en handelsrute til England.*

Beslutningen om at anlegge den
nerrejyske jernbane langs ostkysten var
en helt afggrende sejr for de ostdanske
interesser, der herefter definerede natio-
nalstaten. Den fastlagde en infrastruktur
ud fra Kebenhavn og dermed et hierarki
i nationalstaten med hovedstaden i top-
pen. Magtkoncentrationen var sa stor, at
der ikke skulle tages hensyn til regionale
onsker. Der fandtes ikke antydning af en
modpol og regionale beslutningsprocesser
var blevet standset. Staerke modsetninger
og forskellige interesser gjorde sig geldende
pd halveen, og det er langt fra sikkert, at
en felles platform kunne findes. Men ned-
leeggelsen af den regionale reprasentation
og en effektiv del-og-hersk strategi havde
under alle omstendigheder forhindret et
alternativ til den centralstatslige model.

De vigtigste ostjyske byer blev inte-
greret og sikret en favorabel position i det
nye system. I 1901 placerede Aarhus, Ran-
ders, Horsens, Vejle, Kolding og Fredericia
sig alle blandt de elleve storste byer uden
for Kobenhavn. @erne og Sydestjylland
udgjorde en delmangde inden for natio-
nalstaten som de tettest befolkede egne.
Derimod var Viborgs rolle som nerrejysk
hovedstad definitivt udspillet og den nord-
jyske kandidat, Aalborg, var blevet sat af-
gorende tilbage efter Norges tab i 1814



og Limfjordshandelens sammenbrud efter
havet brod igennem Agger Tange i 1825.

N@RREJYLLAND I
NATIONALSTATEN

Da eksperimentet med regionale beslut-
ningsprocesser endte i 1848, blev den
jyske halve nord for Kongeden igen helt
underordnet centralmagten. Folkestyret
havde aflost enevaelden, men det @ndrede
ikke meget i et regionalt perspektiv. Frem-
skridtene efter 1870 kom ogsé Norrejyl-
land til gode, og grundlaget for dem blev
i vidt omfang lagt i denne del af landet.
Landbruget blev udviklet, nye jorde kom
under plov, og andelsbevagelsen var i hgj
grad et nerrejysk fenomen. »Hvad udad
tabes skal indad vindes«-ideologien blev
omsat i Norrejylland.

Onmstillingen var ikke uden et ele-
ment af indre kolonisering. Nationalsta-
tens arbejdsdeling styrkede hovedstaden.
Landet vest for Valby Bakke blev leveran-
der af menneskelige ressourcer og fodeva-
rer. En omfattende tilflytning fra »provin-
sen« begyndte, og snart kunne Kobenhavn
ogsa kalde sig den vigtigste industriby. De
store fremskridt i landbrugsproduktionen
og cksporten til Storbritannien blev de
vestlige egnes vigtigste bidrag til den nye
nationalstats udvikling.’

Norrejyllands byer oplevede en
fremgangsperiode, og med vaksten kom
der skred i den indbyrdes storrelsesorden.
Afstemningen i den viborgske steenderfor-
samling om en nerrejysk filial af National-
banken med henblik pa at athjelpe penge-
manglen i 1836 havde givet et fingerpeg
om, hvor udviklingen bar hen, da Aarhus
overraskende sejrede efter et spendende
udskilningsleb.® Byen var langt fra Nerre-
jyllands sterste, men filialbankafggrelsen
var den forste, der antydede dens poten-
tiale. Siden katapulterede jernbaneafggrel-
sen og nationalstatens organisation Aarhus
op som kongerigets naststerste by. Den
udvikling bekreftede den nye nationale
ordens sammenhangskraft, for Aarhus
voksede ikke i et modsatningsforhold til

hovedstaden, men var fra begyndelsen en
integreret del af den nye nationale infra-
struktur. Byen profiterede afgorende som
det brohoved, centralmagten havde brug
for i Jylland. Den naturlige havn og place-
ringen midt pé halveens ostkyst satte alle
konkurrenter skakmat.

Den historiske tradition gjorde
centralismen til et oplagt valg, og usikker-
heden efter 1864 skabte et stort pres for
at rykke sammen og vise enighed. Argu-
menter om regional forfordeling trengte
vanskeligt igennem. Decentralisering stod
ikke pé dagsordenen. Koncentrationen af
institutioner i hovedstaden forhindrede,
at der opstod konkurrerende byer eller
alternative udviklinger. Alligevel var na-
tionalstatens forste halve drhundrede
bestemt ikke fri for indre spzndinger
med regionale undertoner. Striden om
Kebenhavns befestning, kampen mel-
lem Venstre og Hejre samt en god del af
hejskolebevegelsen reprasenterede alle
disse modsztninger, men de udviklede
aldrig rivaliteter eller regionalismer, som
de kendes fra konflikten i hertugdem-
merne eller mange andre lande. Dertil
var hovedstaden for sterk, landet for
lille og befolkningen for homogen. Der
var fa politiske muligheder for at udvikle
regionalismer i en centraliseret stat som
den danske, hvor de indre forskelle maske
subjektivt blev opfattet som store, men i
en international sammenligning kunne
veere sveere at fi oje pd. Befolkningen i en
smastat som Danmark havde her som med
hensyn til indre afstande en sterk tendens
til proportionsforvrengning.

Infrastrukturen blev udbygget efter
den plan, der prioriterede hensynet til ho-
vedstaden. Til den ostjyske lengdebane
fojede der sig en tvarbane fra Fredericia
til den nye havn og by i Esbjerg, hvor-
fra vestvendingen af dansk handel skulle
iverksettes. Det var ikke en drom, der
kunne vare de vestjyske interesser imod,
men i modsatning til 1840'ernes forslag
om en havn i Hjerting skulle forbindelsen
efter nationale forestillinger ikke vare et
supplement til hovedlinjen mod syd, men
selve hovedvejen.
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Omkring 1900 placerede Jylland
sig atter igjnefaldende i offentligheden.
En provokerende regional betragtnings-
méde tematiserede det jyske i historiske
foreninger, tidsskrifter, litteratur og po-
lemik. Store forfattere som Jeppe Aakjeer
og Johannes V. Jensen fremstod i deres
litteratur og den offentlige debat som
eksponenter for en jysk egenart. Opinions-
danneren og journalisten Franz von Jessen
redigerede tidsskriftet »Jylland.«” Der var
intet forknyt eller undertrykt over denne
jyskhed, som fandt et forbillede i Steen
Steensen Blicher, der i forste halvdel af
1800-tallet havde skrevet pa jysk og i
1846 forfattet teksten til den jyske nati-
onalmelodi, »Jyden han er sterk og sej,«
som forst blev tryke efter digterprastens
ded. Selv om Norrejylland nok pa afge-
rende punketer var sterkt provinsialiseret i
nationalstaten, fejlede indbyggernes selv-
bevidsthed ikke noget. Den afspejlede den
velstand og optimisme, der var kommet
til landsdelen efter 1864. Der fandtes en
regionalitet, men aldrig nogen regionalis-
me. Et godt eksempel var partiet Venstre.
Det hentede sig kraft i jyske landbrugs-
egne, hvor modstanden mod Hgjre og
nationalismen var sterk, og partiet stod i
opposition til regeringerne og det kaben-
havnske establishment. Venstre var ikke et
regionalt parti, men det jyske indslag var
markant. Parlamentarismens forste store
politiker efter systemskiftet i 1901 var den
vestjyske venstremand I.C. Christensen.

Aarhus stod for Nerrejyllands vok-
sende selvtillid og optimisme. Byen vokse-
de stot. Den enestiende havn og rollen som
trafikknudepunkt gjorde den til landsde-
lens vigtigste handelsby. Den store Lands-
udstilling i 1909 markerede byens krav om
at blive betragtet som Jyllands hovedstad
og kongerigets naststorste by. Bybilledet
var under hastig forandring, og moderne
arkitektur @ndrede byens fremtoning.®
»Jyllands hovedstad« deekkede over en vis
regionalitet og profileringsinteresse, men
det var aldrig et forsog pé at kere byen i
stilling over for hovedstaden.

11920 blev nationalstaten fuldendt
med Nordslesvigs indlemmelse, men det
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forrykkede ikke kongerigets indre balance.
Kongeden dannede fra gammel tid en ty-
delig greense mellem Norrejylland og Sles-
vig. Selv om nerrejyderne i hej grad havde
veret engageret i den nationale kamp for
at vinde Slesvig tilbage, havde kampen for
»det gamle land« i endnu hejere grad mo-
biliseret hovedstaden, hvor nationalismen
altid stod steerkest. Det fik stor betydning
for det fremtidige styrkeforhold, at Flens-
borg forblev tysk. Dermed kom Nordsles-
vig til Danmark uden en hovedby. Aarhus
fik ingen konkurrence pd halveen, selv
om den aldrig blev en hovedby for Sen-
derjylland. Mindeparken for de faldne i
Verdenskrigen blev dog placeret i Aarhus
som et sjeldent eksempel pa et nationalt
monument opfort uden for hovedstaden.

Det gamle regionalt motiverede krav
om et jysk universitet blev ogs rejst i Aar-
hus, men lige som s& mange andre jyske
onsker og initiativer fandt det ingen statslig
opbakning. Universitetet blev startet i 1928
pa privat initiativ. Ferst da oprettelsen var
en kendsgerning, greb statens skyndsomst
ind for at fa kontrol med den nye instituti-
on. Den blev lenge nedladende behandlet,
men det jyske universitet lagde ikke en kim
til regionalisme, som hovedstadens centra-
lister frygtede. Helt uberettigede var deres
bekymringer dog ikke, for Aarhus Uni-
versitet udviklede sig til et sted, der drog
hovedstadens hegemoni i tvivl.

Med universitetet gjaldt den gamle
sandhed, at den som har skal mere gives.
Undervisningsinstitutionerne og den
dermed forbundne skonomiske aktivitet
bidrog til en jevn vakst. Aarhus udvikle-
de sig i 1900-tallets anden halvdel til en
magnet for uddannelsessogende. Byen ka-
stede lidt efter lidt de udtalte komplekser
af sig. Stadig flere unge mennesker onskede
at blive i byen efter endt uddannelse, og
i 1900-tallets sidste tredjedel etablerede
Aarhus sig som et kulturelt centrum. Uni-
versitetet bidrog til en selvstendig profil,
men ikke mindst musik og film var med til
at give Aarhus en fremragende placering.
Nils Malmros benyttede aahusianske loka-
liteter og lod sine protagonister tale aarhu-
siansk. En hel rekke af populermusikkens



Fig 2. Det kontekstlgse Danmarkskort. (Johannes Humlum og Knud Nygard, »Danmark-atlas«
Kebenhavn: Gyldendal, 1976)
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vigtigste danske navne havde deres bag-
grund i Aarhus og kunne synge om byen.
Endelig blev ogsé den aarhusianske festuge
til en institution.

Den aarhusianske vakst og styrke
udfordrede det ikke landets indre balan-
ce. Der fandtes ingen tradition for en by,
der som naststorst eller endda konkurrent
udfordrede den nationale hovedstad, og
heller ikke Aarhus besad en udtalt oppo-
sitionel lyst til at markere sig. Den 14 ikke
inde med en »modideologi« og reprasen-
terede kun i mindre grad en jysk identitet.
Dertil var Aarhus alt for meget en del af
den nationale strukeur, der var kommet i
stand i det forrige drhundrede. Ideen om
Aarhus som »Jyllands hovedstad« vandt al-
drig almindelig accept i landsdelen. Byens
klare forsteplads lod sig ikke diskutere,
men konkurrenter som Aalborg kunne
ikke sige sig fri for komplekser, mens det
i mange jyske administrative centre lenge
faldt embedsmandene og borgerskabet
lettere at relatere sig til Kebenhavn end til
Aarhus. Hvis noget var »typisk« jysk, for-
stiet som anderledes, selvbevidst og trod-
sigt over for centralmagtens Danmark,
skulle det ikke findes i Aarhus. Troen pa
at man bare kunne selv, nér staten alligevel
ikke interesserede sig for »provinsen,« var
mere levende og konstruktiv i Herning,
Holstebro eller Billund.

PENINSULARITET

Norrejyllands naturforhold, iser halveen,
har preget dets udvikling. Den mere end
500 kilometer lange cimbriske halve fra
Elben til Skagens Odde kendetegnes som
andre langstrakte og forholdsvis smalle
halveer ved et fravaerende koncentrations-
punkt. Den storste gkonomiske aktivitet
foregik langs kysterne, hvor de enkelte
byer oftest havde sterkere forbindelser til
andre egne, der kunne nés til sgs fremfor
nabobyerne eller halveens indre. De vest-
lige egne orienterede sig mod Nordseky-
sterne i Nederlandene, Nordtyskland og
De Britiske Qer, de nordlige mod Norge
og de ostlige mod Dstersoen.
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Det nermeste, man kunne komme
et samlende punkt, var den historiske
hovedstad Viborg, der som et sted inde
i landet var uberort af den udadrettede
centrifugale tendens. Pifaldende nok mi-
stede byen den rolle i 1800-tallet, da riget
skrumpede gevaldigt ind, og det lille im-
periums multietniske centralpunkt tabte
sine historiske oplande og til slut kun
beherskede en sméastat. Mens Kgbenhavn
fastholdt sin betydning trods den mar-
ginale beliggenhed, kunne Viborg ikke
redde sin, da Nerrejylland blev reorganise-
ret efter nationalstatens behov. Det havde i
1830'erne varet fuldkommen indlysende
at udpege Viborg, hvor Landstinget havde
haft hjemme, til at huse den nerrejyske
stenderforsamling, men det var det sidste
valg, der afspejlede byens historiske rolle.
Stenderforsamlingen blev nedlagt i 1848,
og kun Landsretten og Landsarkivet vid-
ner om fortidens betydning.

Hvor den danske kongemagt i ar-
hundreder havde sogt at beherske halveen
i hele dens leengde, var nationalstatens mal
at skeere den over og afbryde den strom af
varer og pavirkninger, der havde bevaget
sig gennem den pa langs. Den konge-
rigske og slesvigske del af halveen skulle
ikke mere vare halve men en integreret
del af en stat sammen med oerne. Kort-
tegnernes nye Danmarkskort skar brutalt
halvgen over og sned betragteren for den
erkendelse, at landets vestlige del hang ge-
ografisk sammen med en fortsettelse ud
over kortets rand. Nationalstaten skulle
veere indadrettet og samle alle centrumre-
lationer inden for Danmark. Kgbenhavn
havde opgivet rollen som multietnisk ho-
vedstad til fordel for at blive en national
hovedstad, men den havde ogs sikret sig
et fast tag om resten af landet. Det un-
derstregedes af den steerke alliance, der var
blevet tomret mellem Kgbenhavn og de
norrejyske ostkystbyer, som den faste kerne
i nationalstaten. Sa leenge man betragtede
det kontekstlase danmarkskort, lod der
sig ikke opstille et slagkraftigt alternativ til
denne forbindelse.

Den forste trussel mod national-
statens fastlagte balance dukkede op med
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overvejelserne om et dansk medlemskab
af Fallesmarkedet fra begyndelsen af
1960'erne. De reprasenterede et skridt
bort fra forestillingen om landet som ve-
rende nok i sig selv. Mange kredse narede
stor frygt for, at verden udenfor—frem
for alt naturligvis den tyske nabo—skulle
begynde at blande sig. Da medlemskabet
kom i 1973, satte det omgaende relatio-
nen til Nordtyskland i et nyt lys. Det lyk-
kedes nok den danske regering at treekke
en motorvejsforbindelse i langdrag, men
dette anlegsarbejde antydede dog op-
komsten af en ny uro i den danske infra-
strukturelle balance.

Den havde allerede varet til debat
i 1960'erne. Sporgsmal om decentralise-
ring, egnsudvikling, udflytning af stats-
administrationen, og balance i landets
udvikling dukkede op fra tid til anden,
uden at det forte nogen vidtreekkende
reformer eller forandringer med sig. De
fleste argumenter gentog sig selv, hvilket
naturligvis var en konsekvens af, at den
realitet de rettede sig imod var uforandret.
Direktoren for Egnsudviklingsridet, Kar-
sten Skat-Rerdam, skrev i artiklen »Vi
ma vestvendes:« »Huvis der ikke skabes en
bedre balance mellem Dst- og Vestdanmark
i erhvervsmassig og social henseende, vil
vore borneborn opleve at se omrider nasten
affolket, mens Kobenhavn-Nordsjelland til
gengeld nir op pé 2,5 millioner indbyggere
[...] Skal udviklingen for alvor »vestvendes,
ma navnlig Jylland tilgodeses med bro- og
motorvejsanleg og ved afgorelserne af, hvor
statsinstitutioner som f-cks. de hojere lerean-
stalter skal placeres. Ogsi dele af statsadmi-
nistrationen bor flyttes ud.«’ Beslutninger
om at placere nye byer, anlegge havne,
feestninger, veje etc. pavirkede til hver en
tid samfundsudviklingen, men forst efter
Anden Verdenskrig erkendte stadig flere
behovet for en omfattende planlaegning
pa landsplan. Storbritannien, Nederlan-
dene og Forbundsrepublikken var lengere
fremme og ofte skeledes til erfaringerne fra
ikke mindst de to forste lande. Oliefirmaet
Esso gav med beslutningen om at bygge
et olieraffinaderi i Kalundborg i 1959 en
anledning til at bringe problemet ind i

den offentlige debat. Afggrelsen métte
uundgieligt sette gang i en kedereakti-
on af lokale og nationale forandringer,
og det virkede problematisk, at den slags
vidtrekkende indgreb kunne overlades til
enkeltpersoner eller enkelte virksomheders
initiativ.® Andre anlegsprojekter som Lin-
deverftet, Danfoss-fabrikkerne og planerne
om at udvide Kastrup Lufthavn eller bygge
en ny lufthavn pa Saltholm trak i samme ret-
ning. Overordnet planlaegning og styring
var blevet en patrengende nodvendighed.

Planlegningsdebatten optog of-
fentligheden i begyndelsen af 1960'erne,
hvor professor i geografi ved Aarhus Uni-
versitet, Johannes Humlum, spillede en
fremtreedende og kontroversiel rolle. I
1960 foreslog han en omfattende decen-
tralisering og udflytning fra Kebenhavn til
Midt- og Vestjylland. Forslaget rummede
et alternativt motorvejsforleb, der forudsa
en linjefering midt i Jylland frem for en,
der fulgte ostkysten. Trods betydelig be-
vagenhed lykkedes det ikke Humlum at
sztte sig igennem, og der er fortsat meget
delte meninger om hans forslag.'" Interes-
sant er Humlums tanker imidlertid i en
dansk regionalpolitisk sammenhzng, fordi
de reprasenterede det mest markante og
gennemtenkte modspil til den national-
statslige »path dependency.« Det resultere-
de i en hidsig konflikt ikke mindst med re-
prasentanter for centraladministrationen,
hvilket i sig selv blot understreger pointen.

Med sit forslag til en motorvej gen-
oplivede Humlum den gamle diskussion
om halveens infrastruktur fra 1800-tallets
jernbanedebat. Ideen udsprang ikke af en
provinsiel tankegang, men inddrog erfa-
ringer, undersggelser og planer fra andre
lande. T de jyske kredse, der i drhundre-
det forinden havde foresldet en jernbane
fra Viborg til Hamborg, havde der bade
ligget et onske om at fi en vej ud til de
vigtigste markeder og en begyndende be-
vidsthed om de regionale udviklingspo-
tentialer, der 13 i sidant et anlegsarbejde.
For Humlum stod regionaludvikling og
udligning af indre skevheder i natio-
nalstaten i forgrunden. Han gjorde sig
overvejelser om forbindelser ud af landet,
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specielt tilknytningen til en fremtidig
tysk motorvej i Slesvig-Holsten, men i
forgrunden stod en udviklingsfremmen-
de planlegning i nationalstatsregi. Planen
var ikke et udslag af regionalisme. Tveart-
imod argumenterede Humlum til tider
nationalt, nar projektet skulle forberede
landet mod et kommende pres fra Tysk-
land i tilfelde af et dansk medlemsskab
af Fallesmarkedet.

Humlums kampagne for en midt-
jysk motorvej viste, at afgprelserne i sidste
ende var politiske. Han s sit nederlag i
et komplot af energiske, lokalpatriotiske,
men kortsynede socialdemokratiske borg-
mestre i de ostjyske fjordbyer, en trafikmi-
nister valgt i Vejle og en statsminister valgt
i Randers. Ved afstemningerne havde alle
socialdemokrater uanset valgkreds fulgt
den knaldhirde partidisciplin og stemt
for den @stjyske motorvej. Bedre blev det
ikke af, at den midtjyske linjeforings til-
hangere heller ikke kunne finde fodslag.
De havde ladet sig dividere op i snevre
lokalinteresser. Katastrofalt blev det, at
Skives socialdemokratiske borgmester fik
vedtaget et forslag om, at Jylland forelobig
slet ikke skulle have en motorvej. Ende-
lig havde Vejdirektoratet, der spillede en
central rolle i forlgbet, fra forste ferd lagt
sig fast pa den gstlige linjeforing.'> Motor-
vejsdiskussionerne i den offentlige debat
og folketinget blev heller ikke denne gang
behersket af saglige argumenter men af lo-
kale interesser.

Egentlig var det jo netop dem,
Humlum ville modarbejde med en plan,
der tilgodesa samfundets interesser som
helhed. Han mitte dog sande, at selv de
bedste intentioner ikke kunne overbevise
alle deltagere i det politiske spil. Samfun-
dets helhedsinteresse athang i sidste ende
af, hvorfra den blev betragtet. Naturligvis
var Humlums fortolkning af helhedens
interesse heller ikke udtryk for en objek-
tiv erkendelse. Planens fortalere var ikke
mindre praget af lokalpatriotisme og et
snzvert onske om at sikre deres egne byer
og landegne en fordel. Humlums skibbrud
understregede, at der hverken var politisk
vilje eller befolkningsmessig opbakning
bag et projeke, der ville bryde radikalt
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med arhundreders centralisme eller med
den gstvending, der var kernen i det nati-
onale projekt.

Udfaldet var ikke overraskende,
men det er veerd at overveje folgerne af be-
slutningen om endnu engang at prioritere
den ostvendte udvikling. Humlums nega-
tive forventninger til et Ostjylland med
motorvej gik ikke i opfyldelse. Der skete
ikke en »kebenhavnificering« af de jyske
byer m.h.t. pladsmangel og barrierer for
en industriel-gkonomisk udvikling. Der-
imod udviklede Den @stjyske Millionby
sig langs E3 fra Kolding til Randers som
en »linear city,« et bybind, som Humlum
havde forestillet sig skulle ligge mellem
Kolding og Esbjerg. Selv om han saledes
valgte forkert, viste han et blik for sidanne
muligheder, som han blandt andet kunne
henvise til planer fra Tyneside-regionen
med et 65 kilometer langt bybind fra
Darlington til Newcastle."

Humlum og andre fortalere for en
losning, der gennem politiske beslutninger
ville 2ndre udviklingen i en bestemt ret-
ning, kunne ikke stille noget op mod den
konsensus og »path dependency,« der alle-
rede var blevet fastlagt tidligere i historien.
I endnu hgjere grad end i 1800-tallet var
det svart at modsette sig det argument, at
infrastrukturen matte prioritere de egne,
hvor befolkningstetheden og den gkono-
miske aktivitet var storst. Med fravalget af
den midtjyske motorvej kom det ikke til
en industriel udvikling i halveens indre og
vestlige egne af det omfang, som Humlum
ville fremkalde. Den gstlige linjeforing
forsterkede tendensen mod en periferi-
cering—et »udkantsdanmark« om man
vil—som havde ligget i kortene siden de
tungtvejende beslutninger i 1800-tallet.
Den udvikling ramte i endnu hejere
grad de vestligste og nordligste egne end
det midtjyske.

Humlum prioriterede udligning
og en gennem planlaegning forceret egns-
udvikling. Disse elementer har spillet en
rolle i den politiske debat, men de opna-
ede aldrig en central placering i statens
politiske mélsatning som eksempelvis i
Norge. En gennemgribende omtenkning
af landets strukeur og indre balance har
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Fig 3. Professor Humlums forslag til bymaessig koncentration langs en midtjysk motorve;j.
(Fra Johannes Humlum, »Landsplanlaegningsproblemer. Med skitse til landsplanlaegning
i Danmark«, Kebenhavn: 1966)
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aldrig veret enskvardig—da slet ikke
fra centralmagtens side. Hertil fojer sig
problemstillingen om det indre regionale
styrkeforhold og regioners rolle i det hele
taget. Regioner med magt og vidtstrakee
planlegningskompetencer ligger en dansk
statslig tankegang fjern. En indgroet tro
p4, at regionale beslutningsprocesser blot
fremmer splid og truer enheden, har end
ikke den komplette mangel pa regiona-
listisk tankegods i den danske kontekst
nogensinde kunnet ryste.

Bag en del af planlegningen og
dens fortalere 13 der en ambition om ikke
kun at styre men at praege udviklingen.
For Humlum bed fremtiden pa omfatten-
de landindvindingsprojekter, delvis efter
nederlandsk forbillede, og pa nye byer, der
som funktionelle centre skulle udfylde vig-
tige roller i et nyt gennemplanlagt land.
Men mens den akademiske planlegger
dremte om en universitets og administra-
tionsby i Lunderskov, en storlufthavn i
Gludsted eller en samlende Jyllandsby, re-
aliserede virksomheder som Lego og Dan-
foss den slags dremme. Billunds og Nord-
borgs udvikling som centre for succesrige
verdensfirmaer fik noget nesten ameri-
kansk over sig—processer, der imidlertid
mé leses bide som folger af en dansk stats-
struktur og af en jysk mentalitet, der med
den sikre viden om, at der ikke er hjelp
eller forstdelse at hente fra centralmagten,
forer til »private enterprise«-aktioner.

ET NYT DANMARKSKORT
VED ARTUSINDSKIFTET

Den gkonomiske og kulturelle styrkelse af
Dstjylland i 1900-tallets sidste tredjedel
havde det sterkt voksende Aarhus som
dynamisk omdrejningspunkt. Om noget
tilsvarende ville vare sket, hvis en anden
udviklingsplan var blevet fort ud i livet,
kan ingen vide, men en betydelig del af
opsvinget skyldtes nok, at Aarhus havde
opbygget en sterk historisk og kulturel
kapital siden nationalstatens oprettelse.
Selv om den nye udvikling faktisk
skabte en helt ny situation i kongeriget,

der ikke tidligere havde kendst tilsvarende
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befolkningskoncentrationer eller bevidst-
hed om egne fortrin og muligheder i en
landsdel uden for hovedstadsomridet,
ledsagedes udviklingen ikke af en regio-
nal endsige regionalistisk ideologi. Der
var fortsat ingen regionale institutioner,
der kunne koordinere eller formulere de
behov, der matte opstd med den nye ud-
vikling. Derfor blev det i sidste ende heller
ikke denne gang vanskeligt at modarbejde
en regional udvikling fra centralt hold.

Set fra hovedstaden var den ostjyske
vakst i befolkningstal og gkonomisk for-
mien et foruroligende tegn, der genkaldte
gamle dages frygt for, at Kebenhavn skulle
miste eller i hvert fald ende med at dele
kontrollen over landet. Den gkonomiske
vakst i Ostjylland foregik parallelt med
en kebenhavnsk nedtur, der var fremkaldt
af de traditionelle industriers krise, som
ogsa kunne ses andre steder i Europa. Der
opstod en foruroligende oplevelse af for
forste gang at sidde med en nevneverdig
by uden for hovedstaden. Denne trussel
mod den bestiende balance i kongeriget
befordrede i det mindste den kraftigt
opvagnende interesse for en @resundsre-
gionen med fast forbindelse til Skine og
(gen)erobringen af et opland »hinsidan.«
S4 indlysende denne interesse matte vare
i lyset af den sterke europaiske opvur-
dering af regioners rolle for integration
og ekonomisk udvikling i 1980'erne og
1990'erne, ligesd abenbart bred den med
den nationalstatslige konsensus og den
orden, der havde tilgodeset hovedstaden
siden midten af 1800-tallet. Nar hoved-
staden kastede sig ud i et projekt, hvis
partnere og potentialer forst og fremmest
14 uden for nationalstatens granser, kunne
det ikke undga at ege den indre spaending
i staten.

Oresundsregionen bragte hoved-
staden tilbage i forertrojen, men dermed
blev der for forste gang rejst tvivl om den
gamle balance fra nationalstatens tilblivel-
sestid. Selv om vaksten i det fjerne Jylland
var en udlgser for denne nye positione-
ring, kunne initiativet i en dansk kontekst
kun udgi fra hovedstaden. Der var ikke
en regional opinion, der forlangte en ny
diskussion af den indre balance, men det



var derimod hovedstaden, der definere-
de sin vakstregion ud af nationalstatens
territorium. Det satte sig omgiende spor
i danmarkskortet, der nu ikke lengere var
kontekstlgst. Skanelandene vendte tilbage,
og det nationale rektangel blev vendt, s
ogsa Bornholm fandt sin rette plads.

Det horte til de videre perspektiver
i dette forseg pa at nydefinere nationalsta-
ten, at de kebenhavnske regionstanker ogsa
inddrog Femern-forbindelsen og dermed
muligheden for endelig at give Danmark
en fast forbindelse til Tyskland, som den
kobenhavnske avis Politiken'* skrev. Med
denne infrastrukturelle satsning blev
modsaztningen til den hidtil geldende
tankegang i nationalstaten sldet tydeligt
fast. Den dansk-tyske grenseregion var
aldrig blevet genstand for blot tilnermel-
sesvis den opmarksomhed, der nu blev
givet den nye grenseregion i Qresund. I
Senderjylland var infrastrukturen under-
prioriteret og fastholdt pa et niveau, der
kun kunne vare en yderste udkant ver-
dig, fordi den nationale interesse aldrig
fandt det attréveerdigt, at jyderne skulle
mod syd. Bemarkelsesverdigt var det ogsa
at motorvejen fra E3 il Senderborg blev
anlagt i et »offentligt-privat partnerskab,«
hvilket beted, at den delvis blev finansieret
udenom staten. Tilsvarende tvivl og nerig-
hed spillede derimod ikke nogen rolle, nar
det drejede sig om en direkte forbindelse
til Hamborg uden at benytte den jysk-fyn-
ske omvej. Bide @resundsregionen og Fe-
mernforbindelsen representerede derfor
et brud med det kontekstlose Danmark
og en nationalstat indrettet pa hovedsta-
dens premisser.

Som i 1800-tallets midte blev ikke
kun infrastrukturen men ogsa den ad-
ministrative struktur diskuteret omkring
artusindskiftet. Der var denne gang ikke
tale om at nedlegge regionale reprasen-
tationer, men i hej grad om at forhindre
regionale interesser i at 4 en politisk plat-
form. Den sikaldte »strukturreforme 13 i
forleengelse af en lang tradition for cen-
tralmagtens indgreb i de administrative
inddelinger for at modvirke opkomsten af
regionale identiteter og loyaliteter. Meto-
den er kendt fra andre centralstater—ikke

mindst Frankrig—men har ofte fundet
anvendelse i Danmark, hvor eksempelvis
herreder forsvandt, og amter blev delt
og lagt sammen med jevne mellemrum.
Denne gang drejede det sig om gkono-
misk logik, men ogsd om at hindre en
regional beslutningsproces.

Centralmagten spillede igen det
gamle del- og hersk spil. Ved at legge
regionshovedstaeder i overraskende byer
gennemfortes en decentralisering pa regi-
onalt niveau, der forhindrede koncentrati-
on og regionale magtcentre. Det gjaldt pa
Sjelland ganske som pa Fyn og i Jylland.
P4 den méde lykkedes det eksempelvis
at trekke Vejle ud af en historisk og ge-
ografisk @stjysk sammenhang og ophgje
den til en forbloffende hovedstad i en
syddansk region, hvis territoriale sam-
mensetning tydeligvis skulle nedbryde
traditionelle identiteter. Landkortet blev
behandlet mere eller mindre som et tabula
rasa, regionerne fik sygehusomridet som
deres vasentligste kompetencefelt men
ingen reel politisk betydning. De fremstod
til sidst mest af alt som det sidste trin pa
vejen til centralmagtens store drem: Et
land uden noget mellemniveau mellem
stat og kommune.

Et udfordrende regionalt projekt med
to eller maximalt tre regioner, der kunne
skabe dynamik og et modspil til den cen-
tralistiske tradition, indlod man sig heller
ikke pa denne gang. Det kunne ellers have
givet en losning pa det europziske dilemma,
at Danmark er for lille som stat og for stor
som region. To eller tre danske regioner ville
kunne fungere i en europeisk kontekst. En
regional beslutningsproces kunne have haft
spendende konsekvenser for diskussioner om
infrastruktur og planlegning.

Den Ostjyske Millionby, by-bandet
mellem Kolding og Randers, represen-
terede en helt ny udvikling i Danmark,
men netop opkomsten af @resundsregi-
onen og strukturreformens nye regioner
understregede, hvorfor det kun kunne
vere en luftkastel. Der var af historiske
grunde ingen regional beslutningsproces,
der kunne fremme eller organisere udvik-
lingen af en anderledes byudvikling pa
halveen. Der var heller ingen mulighed
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for at udnytte den europeiske politiks
chancer for at orientere sig ud af landet,
som mange andre regioner i EU har be-
nyttet sig af. Intet regionalt politisk forum
kunne eksempelvis rejse krav om en bedre
forbindelse til Tyskland, nir nu Keben-
havn segte at udvide sit opland mod st
og knytte sig direkte til metropolregio-
nen ved Elben. En effektiv togforbindelse
mellem eksempelvis Aarhus og Hamborg
ville lige sé lidt som i 1800-tallet nogen-
sinde kunne blive et »nationalt« projekt.
Med Femern-forbindelsen sogte Koben-
havn endda at monopolisere den direkte
kontakt til Hamborg, som den nationale
bevagelse og hovedstadens handelskredse
altid havde forhindret jyderne i at fa.

Bybandet kunne ikke blive en del af
en korridor til Hamborg, men det kunne
heller ikke fa nogen plads i en anderledes
dansk balance. Strukturreformen sikrede
behendigt, at bindet blev skiret over. Den
sydlige og nordlige del endte i hver deres
region. Den overraskende fremkomst af
denne langstrakte byregion, hvis eksistens
nzppe var giet op for mange, for den
blev proklameret, forteller meget om det
danske samfund. Der fandtes ikke nogen
»fortelling« eller en sammenhangende
jysk regionalitet at gribe tilbage til, og det
viste sig snart, at de centrifugale faktorer
ogsd denne gang var sterke inden for den
ostjyske kontekst. Rivaliteter mellem Aar-
hus og Trekantomridet var de mest igj-
nefaldende, og der blev naturligvis pustet
til dem med regionsopdelingen. Et andet
alternativ til bybandet, der understregede
det manglende fodslag blandt estjyderne,
var den ogsd fra et nationalt perspektiv
fascinerende variant med en bro over
Kattegat. Den ville i givet fald forbinde
landets to storste centre definitivt gore
landet gst—vest vendt og endegyldigt be-
grave forestillingen om et Jylland som en
selvstendig akter.

Nutidens infrastrukturelle og
regionale debatter ma ses i et lengere
historisk perspektiv for at forsta, hvilke
interesser og krefter der er pa spil. Det
er ligeledes vigtigt at se udviklingen i
lyset af den danske stats centralisme og
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fravaret af regionale institutioner og po-
litiske forsamlinger, der kunne formu-
lere og varetage de regionale interesser,
som helt sikkert findes uanset den cen-
tralstatslige diskurs. Hvis hovedstaden i
denne fremstilling er genstand for kritik,
skal det kun ses i relation til statens op-
bygning. Der kan nzppe vere tvivl om,
at Kebenhavn kunne profitere af en klar
regional struktur i landet.

De ikke-eksisterende regionale be-
slutningsprocesser understreger, at Den
Ostjyske Millionby kun kunne forstés
inden for rammerne af det (ost)danske
projeke til en sammenhangende natio-
nalstat. Den havde ikke nogen mulighed
for at true den kebenhavnske hegemoni. I
den forstand er det mere dansk end egent-
lig jysk. Skulle det veere anderledes matte
bybandets led begynde at forstd dem selv
som en sammenhang og en struktur med
en felles, selvsteendig interesse. Det ville
nedvendigvis fore til farlige og ubekvem-
me diskussioner om forbindelserne ud af
landet. Som situationen har udviklet sig,
er det ostjyske vakstomrade solidt plantet
i den danske nationalstat, mens Kebenhavn
har udviklet en @resundsregion og er i ferd
med at bygge en Femern-forbindelse, hvis
nytte for Danmark som helhed turde veere
ringe, men som strategisk vil gore halve-
en til en (blind)tarm. Det er en udvikling,
der ikke mindst skyldes, at alle relevante
beslutninger er blevet truffet centralt. ¢
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Overvejelser om en gstjysk storby har veeret en
del af landsplanleegningen siden dens speede
visionsbarne start i slutningen af 1950’erne. Kapitlet
sporer og diskuterer, hvordan @stjylland har veeret
forstdet, og hvilke forskellige versioner af en
ostjysk storby, der har veeret diskuteret igennem
de seneste 50 ar. Kapitlet beskriver, hvordan en
ostjysk storby tilbagevendende bringes op som
vaerende vigtig bade for vaeksten i Danmark og for
den samlede balance. Alligevel forbliver ideen et
planlaegningsmaessigt fatamorgana, som hverken
centraladministration eller de gstjyske kommuner
rigtigt forelsker sig i eller formar at gribe.
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Hvor det kan hzvdes, at Den @stjyske Millionby (DOM) hver-
ken kan ses eller finde politisk og planlegningsmessig opbak-
ning pa nationalt niveau, si har ideerne eller dremmene om
en ostjysk storby planlegningsmassigt en historie, der er lige
sd lang som hele ideen om landsplanlegning.! Det samme er
landsplanlegningens fokus pa at rette »det skeeve Danmark«
op. Allerede da de tidligste overvejelser om landsplanlegning
fandt sted fra slutningen af 1950erne skete det pa baggrund af
diskussioner om at balancere udviklingen i Danmark. Egnsud-
viklingsloven fra 1958 er et resultat af den samme politiske op-
mearksomhed pa hele Danmarks udvikling.” P4 det tidspunke
var det tydeligt og kunne dokumenteres med statistik, at folk
»i drtier flyttede (...) ostpd i landet for at fa bedre vilkir« og at
»(...) det ogede skavheden.<

En af de tidligst engagerede i landsplandebatten var in-
genior Erik Kaufmann, der med sin landsplanhypotese kick-
startede’ landsplanarbejdet i Danmark. Kaufmann foreslog
sammen med behovet for en landsplanlegning hypotesen om
»Stjernebyen,« hvis ide var »at fi den stadige vakst i videnskab,
teknik, industri, byer og service fordelt i en slags lokale og regionale
»S/&e rme.« @

Skitsen viser et hierarkisk system med Kgbenhavn og Sjel-
landsregionen som centrum. Herunder ligger ni andre regioner
med centerbyer. Skitsen illustrerer en region omkring Aarhus,
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med Horsens, Silkeborg, Viborg, Randers og Grena som un-
derbyer. Vejle, Fredericia og Kolding udger ogsa en region i en
plan med det, der pa det tidspunkt vel kunne opfattes som det
maksimale antal mulige baredygtige regioner.

Byplanlaboratoriet lancerede som et respons pd Kauf-
manns »Stjernebyskitse« fire andre modeller, hvor »H-byen«
var det mest markante modbillede. Denne skitse peger umid-
delbart mere i retning af den byvakst omkring E45, som er
en realitet i dag med en deling mellem to centre—Aarhus og |
Trekantsomradet. Fig 2.

I 1960 oprettedes et ridgivende Landsplanudvalg med
tilhgrende sekretariat. Landsplanlegningen havde helt grund-
leggende det formal at skabe grundlaget for en mere koordi-
neret byplanlegning, og at tilvejebringe datagrundlaget for et
overblik over udviklingen i Danmark.

Arkiteke Kirsten Andersen spillede en serlig rolle i dette
arbejde. Dels som forfatter til »En ny by?,« der udkom i 1962 pd
opfordring fra Vejle byrad. Her var ideen at skabe en 2. storby
i Danmark i Ostjyllands sydlige del langs Lillebaelt. Diskussi-
onen var affedt af frygten for at Tyskland langsomt ville »suge«
penge ud af Danmark. Man kunne derfor tenke sig en sterk
storby som modvagt.®

Kirsten Andersen var ligeledes penneforer pd den bille- |
drulle, som Landsplanudvalget fremstillede i 1963.” Rullen Fig3a—
samlede de forskellige ideer om landsplanlegningen herunder
de forskellige byer og regioners mulige rolle og samspil. Gaard-
mand bemarker i »Dansk Byplanlegning 1938-92,« at der
ikke siden er fremkommet ideer, som vasentligt udvider denne
brede palet af muligheder.

Nesten alle modeller viser, at der ikke rigtigt var nogen
tvivl hos planleggerne om, at de store byer ville vare drivere og
vokse endnu mere. Vekst-agendaen var dengang, som nu, i hgj
grad i fokus. De forskellige modeller diskuterer til gengeld de
forskellige grader af centralisering, og hvilke konsekvenser de
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Fig 1. »Stjernebyskitse « 1959. Erik Kaufmann.
(Kilde: Arne Gaarmand, 1993)

Fig 2. »H-by skitsen,« 1960. Byplans redaktion.
(Kilde Arne Gaarmand 1993)
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Fig 3a—f. Skitser fra Landsplanudvalgets billedrulle. Kirsten Andersen 1963.

Fig 3a. Byregioner baseret pa Stjernebypricippet, med @stjylland delt i to regioner
centreret om Aarhus og Trekantsomradet. Fig 3b. @stjylland som en del af én dansk
storby omkring det infrastrukturelle H. Fig 3c. 5 regioner om de 5 sterste byer. Minder
om regionsopdelingen efter 2007. Fig 3d. @stjysk storby fra Kolding til Aarhus, som en
af to storbyer i Danmark. Fig 3e. Danmark delt i to regioner underlagt hver sin storby.
Aarhus er en mulighed. Fig 3f. Danmark som ultimativt centraliseret og underordnet
en @resundsmetropol.
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kan fa for byernes udvikling og det samlede »Danmarksbille-
de.« Skitserne er pregede af det modernistiske planlegningsi-
deals strukturelle og hierarki-orienterede tenkning. Fra ideen
om »Have-byen« (Howard, Parker, Unwin, Stein, Wright m.fl)
til den mere kontinentale ide om koncentration i sattellitbyer
(CIAM, Le Corbusier, Hilbersheimer m.fl), til Walter Cristal-
lers »centralstedsteori.« Selvom Christopher Alexander allerede
i 1965 med artiklen »A city is not a tree<® kritiserede ideen
om, at byer blev set og tenkt som »traer« var planleggerne
i Danmark stadig igennem 1960erne og 70erne optagede af
Cristallers hierarkiske centralstedsmodel’

Landsplanlegningen kan lidt groft deles op i 2 perioder.
Pionerperioden som var intens med mange, store planer og
ideer om, at man faktisk kunne og burde planlegge Danmark
og samspillet mellem byerne. Denne fase endte lidt forenklet
beskrevet med jordlovsafstemningerne i 1963, hvor de bor-
gerlige partier indledte en verdikamp imod planlegningen.”
Fra midten af 1970erne blev landsplanlegningen formaliseret,"
men dens vitalitet og mod pa at tegne Danmark som et billede,
der kunne styres efter, var stadig ikke vendt tilbage. Tanke-
gangen var grundleggende stadig hierarkisk med et bymen-
ster, der skulle servicere hele landet. Hermed fulgte den stadig
sporet udlagt med Kaufmanns allerforste landsplanhypotese
om Stjernebyerne, men nu i en bureaukratisk version baseret
pa opgorelser over byernes forskellige funktioner og deres rela-
tive kvantitet. I landsplanredeggrelsen fra 1982 var Aarhus og
Odense fx de eneste landsdelscentre. Mange mellemstore byer
blev udpeget som egnscentre. Denne méde at tznke byerne pa
fortsatte op igennem 1980erne og 90erne."

Men allerede fra slutningen af 1980erne begynder opge-
ret med lighedstenkningen. Dennis Lund beskriver, hvordan
Stallknecht udvalget i 1989—som en del af regeringens forsag
pa i anden fra samtidens fremherskende politiske ideologi om
at afbureaukratisere, effektivisere, privatisere og internationa-
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Fig 4. Landsplanredegorelse 1992. Europeeisk integration og Kebenhavn som eneste storby.

- (3) @STJYLLAND OG PLANEN FOR DANMARK 75



lisere—peger pd, at hovedstaden ma styrkes. Det folges der
op pa i den sakaldte Wiirzen-beteenkning fra 1991, hvor der
direkte peges pd, at der ma investeres kraftigt i Kebenhavn for
at skabe et internationalt konkurrencedygtigt lokomotiv for
resten af landet."”

Landsplanredegorelserne fra 1992 og 1997 betoner
sporgsmal om europaisk integration. Danmarks planlegning
tenkes ud fra EU politikker, og det er ideen om Kgbenhavns
rolle som forbindelse mellem omverdenen og resten af landet,
der fokuseres pd, uden at bymenstertenkningen opgives.

Med Landsplanredegorelsen 1992 fulgte publikationen
»Danmarks byregioner.« Det tematiske fokus pa byregioner
kom fra et europzisk perspektiv. Med den ggede integration
pa statsligt niveau, som accelerationen af EU-samarbejdet pe-
gede pa, ville byregionernes evne til at understotte vakst vere
det punkt, hvor der kunne konkurrereres og differentieres. Der
refereres til begrebet »Regionernes Europa« som et noglebegreb.
Landsplanredeggrelsen 1992 ser Danmark i et europzisk per-
spektiv, og herfra ses kun Kgbenhavn'*—og resten af Danmark
ses fra Kgbenhavn.

»Danmarks Byregioner« var en slags bilagspublikation
med en grundig ekonomisk/geografisk kortlegning af Dan- “
mark.” Byregionerne i Danmark defineres stadig ud fra bymen- riga.
sterprincippet, med Kgbenhavn som byregion med europzisk
potentiale og herunder 57() byregioner baseret pa arbejdsmar-
kedsinddelinger. Ostjylland tegner sig pd ingen made markant
pa trods af, at Aarhus pa dette tidspunke er ved at bevage sig
kraftigt opad i den nye vidensgkonomis betydningshierarki
med universitetet som omdrejningspunkt. Dette ses dog ikke i
Landsplanen. P4 de sakaldte profilkort inddelt efter temaer har
Aarhus for eksempel under temaet »International orientering«
samme profil som Lemvig.'® 1992 redegorelsen kan defineres
som en slags nulpunkt for en ostjysk storby i den statslige plan-
legningsmessige erkendelse. Dels fordi DOM ikke eksisterede

76 TOM NIELSEN



=]
Fig 5.

dengang for det store mobilitetsspring skabt af E45 (den ost-
jyske motorvej blev feerdig i 1994), udbredelsen af »den anden
bil« og Storebeltsbroen. Men ogsé fordi vi her stadig er langt
fra de tidlige landsplanideers mere visionzre forestilling om
mulige idealsituationer.

Miljgminister Svend Auken og Landsplanredeggrelsen fra
2000 tog fat pa et opgor med bycenterhierarkiet.” Fokus 14
pa udpegelsen af en rekke byregioner benavnt landsdelscen-
tre, der forsigtigt blev udpeget som en slags »vinderbyer« i det
danske bysystem. Men lighedsambitionen var stadig s& ud-
talt, at Miljgministeriet efter mere eller mindre direkte ordre
fra statsminister Poul Nyrup Rasmussen blev sat til at levere
begrundelser for, at Holstebro/Struer/Herning/Ikast (Nyrups
opstillingskreds) var et samlet landsdelscenter. Trekantsomra-
det blev i samme ombering tildelt samme status. Hele landet
skulle dekkes.

Landsplanredeggrelsen fra 2003 og Miljgminister Hans
Christian Schmidt havde fokus pd Udkantsdanmark, en tilladel-
se til at opfere 8000 nye sommerhuse ner kysten skulle forbedre
udviklingsmulighederne der, og dermed bidrage til udjevne for-
skellene mellem Udkantsdanmark og Vakstdanmark.

Men med landsplanredegerelsen 2006 var tiden kommet
til et opger med denne tenkning. Overordnet set kunne det
beskrives som den endelige erkendelse af overgangen fra indu-
strisamfund til videnssamfund.'®

EN UDFORDRING FOR DET CENTRALE STED

Det gik tilsyneladende rigtig godt for dansk ekonomi i 2006.
Det overraskende ved tallene og de statistiske beregninger,
som markerede opdagelsen af DOM, var derfor ikke si meget
vaekstraterne—men snarere selve vekstmeonstret. Tallene viste,
at de gamle ostjyske kobsstaeder ikke lengere udgjorde separate
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Fig 5. Landsplanredegerelse 2000. Landsdelscentre daekker hele landet.
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knudepunkter forbundet af betjenende infrastrukturer. Vak-
sten spredte sig i stedet fra de gamle knudepunkter som en
slags metastaser ud i infrastrukturen. S& man pa statistik over
befolkningsvakst, arbejdspladsernes lokalisering og hverdags-
pendlingen var en ostjysk millionby hverken politisk spin eller
en planleggerdrom. DAOM var udtryk for en ny »virkelighed,«
der udfordrede den klassiske bygeografiske centralstedsteoris
opfattelse af, hvordan byer vokser, spredes og foretager arbejds-
deling.” Embedsmanden, der offentliggjorde de forste syste-
matiske kortlegninger af DOM i »Byplan«—geografen Bue
Nielsen, kom pé banen igen nogle ar senere:

»Byernes relationer blev tidligere forstiet med udgangspunkt
i, at byer er centre for personrettet service, som de leverer til deres
opland, oplande som er af forskellig storrelse, alt efter hvilken service
der er tale om. Det er denne central-stedsmodel for byers relationer,
der ld bag planleggernes udpegning af byer til centre pa forskellige
niveauer fra landdelscentre til lokalcentre. Byer er imidlertid meget
anden end centre for personrettet service. Byerne rummer for eksem-
pel industri, engroshandel, transportvirksombed og erhvervsrettet
service med mere. Sddanne funktioner har tit et langt mere natio-
nalt og internationalt orienteret indkobs- og afsetningsmonster end
de befolkningsrettede serviceerhverv.*®

Centerstrukturen var forzldet, og der var ifelge Bue Niel-
sen behov for en alternativ netvarksmodel, hvis man skulle for-
std den made byregionerne fungerede pi. Opdagelsen af DOM
burde have markeret et paradigmeskifte i dansk planlegning.
Det gjorde den bare ikke.

DOM SOM SARLIGT PROJEKT

DM inkluderes i planlegningshistorien med Landsplanrede-
gorelsen fra 2006. Miljpminister Connie Hedegaard enskede
med redegorelsen at italesztte landets ulige eller differentierede
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Se illustration s. 31.

geografi samt det faktum, at Danmark udviklede sig i forskel-
lige tempi, hvor vidt forskellige kulturer og betingelser for livet
udfoldede sig inden for den samme nation, men knyttet til
forskellige geografiske omrader. De (pa det tidspunkt) seneste
to landsplanredegprelser havde som nzvnt ovenfor kredset om
sagen. Connie Hedegaard var tret af al den fokus pa Udkants-
danmark og ambitionen om at sgge at balancere et Danmark,
der reelt siden starten af 1990'erne havde varet fokuseret pa at
opgradere Kobenhavn som vakstcenter. Hun var interesseret i
at landsplanlegningen afspejlede, understottede og kvalifice-
rede »virkeligheden« fremfor en slags politisk ensketenkning
og symbolpolitik som det senere ogsa viste sig at »Et Danmark
i balance« og Hans Christian Schmidts 8000 sommerhuse til
Udkantsdanmark var. For Connie Hedegaard og gruppen bag
landsplanen var »virkeligheden« de ovennavnte statistikker om
pendlingsregioner, arbejdspladsfordeling med videre. Derfor
blev sporgsmalet om Danmarks storby nr. 2, som Bue Nielsen
havde rejst i »Byplan« og et differentieret (og ikke for enhver
pris balanceret) Danmark gjort til et centralt tema af den an-
svarlige for Landsplanredeggrelsen, kontorchef i Landsplanaf-
delingen, Peder Baltzer Nielsen og Connie Hedegaard.

P4 Landsplanredeggrelsens centrale kort beskrives Dan-
mark med to vekstomrider Ostjylland sammen med Hoved-
stadsomradet/@resundsregionen, en rekke mellemomrader og
udenom det Udkantsdanmark.

Det var et historisk og modigt skridt af Connie Hedegaard
og Landsplanafdelingen pa trods af, at en lignende opdeling
i tre typer omrader, der ligeledes med Hovedstadsomradet og
Arhus (uden Ostjylland) som serlige centre for service og vi-
denserhverv, allerede havde veret identificeret i miljeminister
Lone Dybkjers Landsplanredeggrelse fra 1989. Selvom der ikke
i selve 2006 planen 14 en prioritering af nogen af omriderne—
ideen var, at der skulle planlegges med udgangspunkt i for-
skellige potentialer, si var det nye, at planen og dens centrale
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illustration var tenkt sidan og blev lest sidan. Borgmestre i
udkants- og mellemzonerne var ikke glade og udtrykte deres
utilfredshed pd meder med Connie Hedegaard og hendes folk,
nar de kom for at overbringe dem det glade budskab om, at de
nu blev stottet i at udvikle deres serlige potentialer som ikke
baserede sig pa veekst i en traditionel forstand.”!

EN FINGERPLAN FOR @STJYLLAND?

Planleggerne derimod kunne straks danne billeder, nar talen
faldt pa en storby nr. 2. Erfaringerne og idealerne fra Storby nr.
1 14 ikke overraskende ret langt fremme i hovedet pa dem. Der
blev teenkt bystruktur a la Fingerplanen, altsd en kombination
af den gamle centralby (hindfladen) og ideen om biandbyen
eller den linezre by (fingrene). Der blev dremt om et skinne-
baret kollektivt transportnetverk a la s-togssystemet.

Og under alt dette 13 den helt grundleggende diskussion
omkring centraliseret statsstyret planlegning overfor kommu-
nal og med hensyn til den storre sammenhang ukoordinerede
planlegning som var redgledende pi dette tidspunkt, fordi
kommunalreformen stod overfor at skulle implementeres det
kommende ar. Med kommunalreformen fulgte overgivelsen
af hovedansvaret for den fysiske planlegning, inklusive plan-
leegning af det abne land og beskyttelse af naturomrader til
kommunerne.

Denne diskussion var og er central, og den blev afgerende
for, hvordan den estjyske millionby kom fra start. Eller rettere
sagt: Ikke rigtigt kom ud af starthullerne.
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ADGANG TIL ARBEIDSPLADSER

GENNEMSNIT 2004
MINDRE END 18.000
MELLEM 18.000 OG 31.000
MELLEM 31.000 OG 28.000
MELLEM 38.000 OG 50.000
MERE END 50.000

A 0
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Fig 6. Landsplanredegorelse 2006. Kort over arbejdspladspotentialet 2004. Kilde: Hans Thor An-
dersen, Sten Engelstoft og Lasse Mgller-Jensen, 2005.
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Fig 7. Freja. Kilde: Danmark 2050—der bliver et yndigt land
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DOM EFTER LPO6

I den folgende Landsplanredeggrelse er der ikke rykket afggren-
de pa billedet fra »Landsplanredeggrelsen 2006.« I Landsplan-
redegerelsen fra 2013: »Gren omstilling—nye muligheder for
hele Danmark« beskrives regeringens Danmarksbillede stadig
som preaget af storbyregionerne—de omrader hvori befolknin-
gen i stigende grad bosetter sig. Men D@M er blevet klippet
over. Der opereres med »@stjylland Nord« og »Trekantsom-
radet« som to separate landsplanomrader. Nar »Den ostjyske
millionby« aldrig fik folkelig gennemslagskraft og plads i hver-
dagssproget, er det nok endnu mere tvivlsomt at »@stjylland
Nord« vil gore det. Selve historien om den »magiske milli-
on« er vek. Der argumenteres ikke eksplicit for opdelingen
og @ndringen, men det fremgar af det statistiske materiale, at
DOM er knzkket over. Da antallet af arbejdspladser i Ost-
jylland Nord—Aarhus omradet—forstsat stiger sammen med
Kgbenhavn, mens Trekantsomridet er faldet sammen med det
ovrige Sjelland. Der antydes en form for byregionalt udbrud
fra landets to storste byer. Ogsa pé folketal stiger Ostjylland
Nord hurtigere end Trekantsomradet. Fra 2008—-2013 med
4,4% overfor Trekantsomradets 1,6%.2

I stedet er det visionare arbejde, i stil med nogle af de
tanker der blev tenkt i landsplanarbejdets pionertid omkring
1960, igen flyttet udenfor ministeriet og den formelle plan-
legning. I publikationen »Danmark 2050—der bli’r et yndigt
land fra« Mandag Morgen og Realdania Debat, tegnes et nyt
tydeligt billede. Der satses her stadig pa to »Vakstmetropoler,«
Oresund og Freja, hvor Freja er et forsog pa en poetisk beteg-
nelse for DOM, der i denne vision stadig er en sammenhan-
gende region fra Kolding til Randers: »Frem for byer med ét
centrum domineres Danmarkskortet af to store vakstregioner, hvor
det klassiske bycentrum er aflost af op til flere bycentre. Tidligere
tiders byidentiteter, der var bestemt af bygranser, er si smdt blevet
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udvisket,«*> hedder det i publikationen. Pa den anden side er
heller ikke forfatterne bag Danmark 2050 helt sikre pi, om
det er en eller 2 regioner. P en illustration om byernes vakst
tegner en Arhusregion (Arhus, Skanderborg, Randers, Horsens,
Hedensted, Favrskov, Silkeborg) sig uden Trekantsomradet.*

Dette omride er stort set sammenfaldende med de kom-
muner, der har organiseret sig som Business Region Aarhus, der
omfatter 12 kommuner i den ostjyske byregion: Favrskov, He-
densted, Horsens, Norddjurs, Odder, Randers, Samsg, Silkeborg,
Skanderborg, Syddjurs, Viborg og Aarhus kommuner. I det sam-
arbejde er DOM stadig den anvendte bybetegnelse, pa Business
Region Aarhus hjemmeside hedder det:

»Den ostjyske millionby er Danmarks storste vekstcenter uden
Jfor hovedstaden. Her er stor livskvalitet, hojt kvalificeret arbejds-
kraft og et starkt erhvervsliv. Den ostjyske millionby er naturligt
en arbejdskraftregion hvor borgere, varer og ydelser flyder pa tvers.
Det skal understottes med politiske prioriteringer og investeringer.
For borgere og virksombeder er kommuneskel underordnede, derfor
har omrddets politikere etableret et forpligtende samarbejde, om at
sikre sammenhangskraft i regionen, si den ostjyske millionby ogsi
i fremtiden er et interessant sted at bo og drive virksombed og pa
den made bidrager til Danmarks udvikling. Politisk sammenhold
0g fokus pa prioriterede markesager. Vi prioviterer projekter i fel-
lesskab. Det betyder at en investering i Business Region Aarbus er
en sikker investering i Danmarks vakst. Vi tror pd, at en positiv
udvikling ét sted i byregionen har sammenhang til vekst og ud-
vikling andre steder. Vi har en gensidig forstielse af og anerkender
den rolle, hver by og kommune spiller for, at byregionen fungerer
mest optimalt. Det giver os en stark folelse af at vare i fellesskabet
Ostjylland. Den ostjyske millionby er et interessant sted at bo og
drive virksombed. Det sker i kraft af et sterkt fellesskab.«*

Business Region Aarhus forventer, at der i 2040 vil bo 1
million mennesker bare i dette omrade, altsi uden Trekantsom-
radet. Det hedder pd Business Region Aarhus hjemmeside at:
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»Visionen er, at udviklingen i den overordnede ffysiske planlegning
i Business Region Aarhus understotter, at byregionen i 2040 er
en af Nordeuropas mest dynamiske byregioner med en effektiv
infrastruktur, en baredygtig realisering af byregionens potentialer
og en vedvarende stark vakst i befolkning og arbejdspladser.*

Som det ser ud 10 ar efter DOMs fodsel, er Ostjylland
Nord/Business Region Aarhus ved at overtage DOM, samtidig
med at en mere formel organisation omkring dens planlegning
er ved at forme sig. I marts 2016 formuleredes en »Planstrate-
gisk vision for Business Region Aarhus,« hvis formal er at defi-
nere en rekke principper, der kan styrke omradet som byregion
ved at fungere som inspiration til de enkelte kommuners plan-
strategier og kommuneplaner. Det er en planlegningsgruppe
med deltagelse fra de 12 kommuner, der har udarbejdet do-
kumentet, men der er endnu ikke nogen planlegningsmeassig
enhed. Den planstrategiske vision rummer ingen rumlig eller
fysisk strukturel ide eller anvisninger af, hvordan sammen-
hangen og vaksten der arbejdes henimod kan realiseres fysisk.
En af konsekvenserne af det kom til udtryk i forlobet omkring
placeringen af en ny international lufthavn i omradet—Aarhus
Lufthavn. Dagen efter, at en konsulentrapport havde udpeget
et omréde i Skanderborg kommune som den bedste placering i
forhold til ekonomi, infrastruktur og miljgmassige parametre,
afviste Skanderborg kommune at en ny lufthavn kom til at
ligge i deres kommune. Igen er det placeringen af infrastruktur
der skiller det planlegningsmeassige samarbejde. I dette tilfelde
kurigst nok i forsaget pa at undga ny infrastrukeur.

Der er siledes stadig ingen planlegning eller planleg-
ningsmassig ramme der, kan bidrage til at styre og kvalificere
D@Ms videre udvikling. Det betyder til gengeld ikke, at den
ikke er en virkelighed, som det i stigende grad er presserende
at forholde sig planlegningsmeassigt til. ¢«
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Landplanlegning har haft forskellige
former for formel status siden be-
gyndelsen i slutningen af 1950erne.
Nu er Landsplanredegorelsen formelt
set det overste niveau i den danske
planlegning, der desuden indbefatter
kommuneplanstrategier, kommune-
planer og lokalplaner (+en serie an-
dre afarter). En landsplanredegorelse
skal laves af en ny regering efter hvert
nyvalg til folketinget, landsplanrede-
gorelsen er altsd regeringens og miljo-
ministerens overvejelser omkring den
langsigtede udvikling af Danmark pd
planlegningsomridet.
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Vi forstar ofte den ostjyske millionby ud fra
overordnede geografiske og talbaserede
analyser. Men de konkrete sansemeessige
oplevelser er ogsa vigtige. Kapitlet diskuterer
om D@M kan opleves som by med en seerlig
identitet og kaster et asestetisk fotografisk blik
pa D@Ms by- og landskaber.
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Lige fra dag ét var Den estjyske Millionby (D@M) bagud pa
point. Pressedekningen og de mange offentlige reaktioner, der
fulgte i kelvandet pa fremleggelsen af Landsplanredegerelsen
2006 og miljeminister Connie Hedegaards nye danmarkskorrt,
efterlod indtrykket af en vis generel skepsis overfor den sen-
sationelle nyhed om Danmarks nye millionby. Lasere af bade
lokale og landsdkkende aviser kunne i manederne efter »of-
fentliggorelsen« folge med i serie af ironiske rejseberetninger fra
det forjettede Ostjylland. Journalist Stig Olesen fra JP var en
af de forste, der tog pa ekspedition i det nye mentale landskab:

»Findes Ostjylland overhovedet? Jeg mener, hvem har no-
gensinde smagt beromte ostjyske egnsretter, hort en falles ostjysk
dialekt gjort til grin i tv eller set leserbreve i de landsdekkende
aviser underskrevet »pd vegne af mange vrede ostjyder«? Nej vel, og
ifolge geografibogerne afgranses Dstjylland mod vest af noget, der
hedder det jyske hovedvandskel, men ogsi det leder man forgeves
efter pd kortet. Ostjylland har dermed noger Atlantisagtigt over
sig, og personligt kan jeg ikke komme i tanke om andre end TV 2
Ostjylland—populert kalder TV 2 Osttyskland—samt enkelte spa-
rekasser, campingvognsforhandlere og foderstoffirmaer, der i deres
navn skilter med dette luftige geografiske tilhorsforhold. »Foler du
dig som en agte ostjyde,« sporger jeg forsogsvis fotografen, da vi
drejer fra motorvejen ved Kolding Syd efter at have gennemrejst
dette danske fatamorgana. Min kollega svarer ikke.
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Opdagelsen af DOM fortsatte med en noget mere dben
agenda i artikelserien »Den fede polse« i Weekendavisen
(24. juli-7. august, 2008). Her fulgte journalisterne Pernille
Stensgaard og Jesper Vind op pa en tilsvarende artikelserie
fra 2006 om »Den Ridne Banan.« Det var i den forbindelse
borgmesteren i Thisted, Erik Hove Olesen, navngav den ostlige
del af Jylland »Den Fede Polse.« Mindre ironisk og baseret pa
interviews med en bredere skare gstjyder fandt Stensgaard og
Vind lidt flere spor af et fenomen, der faktisk eksisterede om
ikke andet sd som praktisk virkelighed i hverdagslivet.

»Foler folk, de bor i én stor by fra Randers til Kolding? Slet
ikke. Men mange opforer sig sadan. »1 skulle da vere i Randers i
aften. Der spiller Bon Jovi, « siger Maria Mos, som serverer pi Café
Lucca [i Kolding]. »Jeg kender mange, der er taget derop.« Men vi
kommer jo lige fra Randers! Ostjydernes lette omgang med afstande
Jformindsker pludselig vores odyssé til en sviptur.

De fleste nyudklekkede indbyggere i DOM var maske
lidt mindre anti-regional-patriotiske end Stig Olesen fra JP
antydede og havde nzppe de store problemer med at opfatte sig
selv som geografisk bosiddende i Ostjylland. Rigtig mange af
den nye fatamorgana-bys indbyggere havde sikkert pa forhand
en eller anden hverdagsforbindelse til et andet bycenter end
den nermest beliggende kebsstad. De fleste var muligvis ogsd
ret fortrolige med regionens hovedinfrastruktur motorvej E45
og jernbanen, der forbinder Randers med Kolding pé en til
to timer athengig af transportmiddel og trafikintensitet.> Og
mange vil ogsa have oplevet om ikke vandskellet si i hvert fald
den landskabelige forskel mellem den vestlige og den estlige
side af den jyske hojderyg, hvis de har set ud af bilens vindue
og ikke bare pa et kort. Men Stig Olesen har nok ret i mange
af sine betragtninger. Den cirka 130 km lange transportakse
udger ganske givet et felles ostjysk oplevelsesspor, men det er
nok de ferreste ostjyder—nye som gamle—der opfatter sig som
indbyggere i en ny sammenvoksende millionby.
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Men som en bosztningsanalyse i Skanderborg Kommune
fra 2014 lidt overraskende viste, si var 60% af de adspurgte
potentielle tilflyttere uvidende om kommunens geografi og
hermed ikke klar over, at Skanderborg Kommune bestér af de
gamle kommuner Skanderborg, Ry, Galten og Herning. De
potentielle tilflyttere kunne altsa heller ikke definere hvilke byer,
der horte hjemme i kommunen. Som det kommer til udtryk i
folgende udsagn:

»Vi opdagede forst for alvor, at vi boede i Skanderborg kom-
mune, da jeg skulle fode pa Horsens Sygehus«

» Vi valgte Stjer som by og omride, og vidste forst, at det var
Skanderborg kommune, da vi fik brev fra kommunend*

Det kunne pege p4, at det i hvert fald heller ikke er en
kommunal identitet, der navigeres efter i omradet. Maske er
det ikke i sig selv overraskende, da kommunalreformen fra
2007 @ndrede kommunegrenserne flere steder i omréidet.
Men nar det nu ikke er kommunerne og eventuelle forskelle i
skatteprocenter og kommunal service der navigeres efter, hvad
sa? Rapporten refererer til undersegelser i 4 andre kommuner
omkring Aarhus (Favrskov, Syddjurs, Horsens, Silkeborg):
»Arsager som familie, arbejde samt den rette bolig er afgorende
for bosatningen i de 5 kommuner, og Skanderborg kommune
har som den eneste infrastrukturen som en serlig drsag til at
flytte til kommunen. «

Og nir man dykker lidt nermere ned i undersegelsen,
sa begynder DOM alligevel at dukke op som lokalitetsfak-
tor. En familie med to smé bern der er flyttet til Skovby siger
for eksempel: »Vi s@ pa flere huse i samme prisklasse rundt om
Aarbus ca. 25 min fra Aarhus, da vi begge arbejder i Aarhus.
Okonomien betod, at vi si pa huse i Hadlsten, Silkeborg, Aarhus
og den nordlige del af Horsens. Sa blev andelslejligheden solgt, og
det var presserende at finde en ny bolig, da vi ogsi havde en lille
ny pa vej. I Skovby fandt vi det rette hus til prisen og en dejlig ny

institution til vores son, og sd slog vi til.

(4) PA JAGT EFTER DOM 95



Selvom det for bide journalister og menigmand kunne
vere svart at kende forskel pa virkeligheden i Ostjylland for og
efter den nye millionby kom til, s& var Hedegaard og hendes
embedsmand i ren videnskabelig forstand mere opdagere end
opfindere. Opdagelsen af DOM reprasenterede et paradigme-
skifte i dansk planlegning. Den danske befolkning var, hvis
man skal skerer det ud i pap, blevet introduceret til et nyt
bybegreb. En ny geografisk virkelighedsforstaelse der stod i
skerende kontrast til de konventionelle forestillinger om, hvad
en rigtig by var. Om ikke andet s markerede begivenheden i
det mindste begyndelsen pa opdagelsen af DOM.

Opdagelsen af DOM er i den forstand kun lige begyndyt, og
der findes endnu ingen kognitive kort, billeder eller metaforer,
der med samme kraft som for eksempel Kobenhavns Fingerplan
indprenter den nye millionby i den kollektive bevidsthed.

Efter den umiddelbare interesse i 2006 er det ikke meget,
man ser eller leser om DOM eller Ostjylland i medierne. Nar
Ostjylland navnes sker det oftest for at karakterisere begiven-
heder der er fra si smi steder, at journalisterne sandsynligvis
tenker at en mere generel geografisk betegnelse er pa sin
plads for at guide modtageren. For eksempel: »Designkomet
[fra Ostjylland vinder designpris«, som dr.dk skrev, da det an-
nonceredes at designeren Mark Tan, opvokset i Ry, skulle
modtage Kronprinsparrets Stjernedryspris i 2015.¢ Eller nar
en erhvervsejendom i Hadsten presenteres som beliggende i
vakstkorridoren Freja.

Dette fznomen antyder en pointe: At DOM skal finde
sin karakteristik—identitet ville nogen maske kalde det—fra
de sma steder, fra de ikke kendte og de steder der ikke allerede
har en etableret plads i en national geografisk forstaelse. Det
bliver derfor maske ikke kobstederne, og slet ikke Aarhus, der
kommer til at drive DOM frem som andet end statistik over
antal indbyggere, arbejdspladser mv. I stedet er det méske de
mindre steder, der ma forsta sig selv og deres rolle ved at kigge
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omkring og opad i steds- og identitetshierarkiet, og her vil
kunne se Dstjylland som noget, der er meningsfuldt. Hvis det
er tilfeeldet, er det interessant at prove at identificere, hvad dette
»ikke kendte« kan vare. Er det de mange forstadsagtige bebyggel-
ser (bade gamle og helt nybyggede) omkring bykernerne, er det
de smd bysamfund (landsbyer, stationsbyer som Ry), er det de
umarkante landskaber pd morenefladerne? Det er svert helt at
forestille sig. Men det er maske en pointe i sig selv. Det er svart
at forestille sig noget som »noget« uden en klar afgreensning, et
center eller klart hierarki og en grad af gentagelser af de samme
menstre. En pointe kan det i hvert fald vere, at man ligesom
andre »rigtige« byer kan tale om D@M udfra en grundleggende
skelnen mellem karakteristiske og ukarakteristiske steder.

Hvordan ser det karakteristiske DOM ud? Det spergsmal
satte vi os for at besvare gennem en rakke fotoekskursioner op
og ned langs E45. Vi var optaget af at finde DOMs nogleste-
der. Steder hvor den nye regionale by manifesterer sig konkret
og lokalt. Vi sprang de historiske bycentre over. Vi frygtede
bogstaveligt talt, at man ikke ville kunne se DOM for bare
huse. At fotografierne herfra ville afspejle forestillingen om den
centraliserede by—uanset at by- og havnetransformationer i
byer som Vejle og Aarhus naturligvis ogsi mé ses som en del af
udviklingen af DOM. T stedet ledte vi efter skeringspunkter
mellem DOMs hovedirer (E45 og jernbanenettet) og dens
naturgrundlag udenfor eller i udkanten af de historiske byer.
Vi tenkte, at disse udvekslinger udger ideologiske konflikt-
omrider mellem naturbevaringsinteresser, infrastrukturel
forbundethed samt rekreative muligheder, og derfor ville vere
et godt udgangspunkt for at lede efter »den nye by.« Den alle
disse mennesker flytter til. Og give os svar pa spergsmalet om,
hvordan den ser ud.

Det var selvfolgelig pa mange mader en naiv idé. DOMs
udstrakte geografl, adskilte infrastrukeurer og generelle spredthed
gjorde det til en udfordring at finde steder, hvor man kunne opleve
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og—ikke mindst—fotografere udvekslingen mellem D@M:s for-
skellige lag. Det var let at komme pa afveje som pa fotografiet til
hgjre, hvor en af artiklens forfattere med stort besvar har keempet
sig frem gennem en sumpet skovbund i en pittoresk snekledt ddal
lidt udenfor Horsens. Fotografiet formidler af gode grunde ikke
den patrengende motorvejsstoj fra E45 mindre end 100 meter
vak. Den stadigt mere sumpede abred gjorde det tilmed umuligt
at komme sé teet pi motorvejen, at den kunne blive fotograferet
bag lovhanget.

Vi kunne altsd ved selvsyn ofte bekrefte, at DOMs »stealt-
h«-agtige karakter som planlegningsobjekt ogsa omfatter dens
fysiske fremtreden. Men den var sver at afbillede. Indimellem
lykkedes det dog. Vi fandt steder, hvor DOMs forskellige lag
overlejres eller stoder sammen og karakteristiske steder, som
kan fotograferes. Der er steder, hvor man fornemmer D@Ms
udstrekning, hvor voldsomme skalaskift markerer vaeksten i
DM eller steder, hvor bosztning eller rekreative aktiviteter
kultiverer landskabet pa nye mdider. Fotografierne afsoger
specifikke steder og typiske situationer i medet mellem infra-
struktur, landskab, kommercielle og kulturelle knudepunkter
samt bosztningsomriader med et regionalt DNA, men havder
pa ingen made at skabe et sammenhangende portret af DOM.
De satter billeder pd, men lader det std abent, om det er figu-
rationer som E45, adalene, fingerplansstrukturen Aarhus eller
de forbundne kobstader pa linje, der kendetegner DOM. Er
det alt det andet? Eller er det netop tilstedeverelsen af bade
figur og grund, der gor det meningsfuldt at forstda DOM som
noget at skrive om ikke hjem si ud om?
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»Huvor foler I at I bor henne?«

[-s. 116]

- (4) PA JAGT EFTER DOM 101



— -

-

"'"""'V"m ,’ [‘ ?;:::. 3 e ..-_ :

% uoded
o

= g Ly T
e x

A B 7 RR— | W ——

CLAUS PEDER PEDERSEN




(4) PA JAGT EFTER DOM




104 CLAUS PEDER PEDERSEN



- (4) PA JAGT EFTER DOM 105



CLAUS PEDER PEDERSEN

106



- (4) PA JAGT EFTER DOM 107



108 CLAUS PEDER PEDERSEN



- (4) PA JAGT EFTER DOM 109



110 CLAUS PEDER PEDERSEN



e

i

' 'ﬂ W' ._ - | - 3 {- . ™ ..I \“.‘. ) tﬂ -
s L.N.“ S Whe O TadNESUARG ﬁ\ i‘l.‘“‘hi\uﬂnﬂ:

- (4) PA JAGT EFTER D@M ”



£
r—4 -
£
£

CLAUS PEDER PEDERSEN




- (4) PA JAGT EFTER DOM 13



[
L

. e

14 CLAUS PEDER PEDERSEN



- (4) PA JAGT EFTER DOM 115



2
2

\

116 CLAUS PEDER PEDERSEN



17

(4) PA JAGT EFTER DOM



118 CLAUS PEDER PEDERSEN



- (4) PA JAGT EFTER DOM 119



[¢s. 99]

»I Aarhusl

Hanne: » Vi spiller golf i Himmerland og ved Lyngbygaard. Min

aldste son bor nede ved Skanderborg. Der smutter jeg af og
ti/ nm’. «

Svend: »Vi korer ogsi den anden vej mod Ronde. Jeg har en datter,

der bor i ved Folle Strand. Hende kan jeg se over til herfra.
Det tager kun 20 minutter at tage til Tirstrup, og det er da
ogsd dejligt, men det er ikke det, der er afgorende. 9 ud af
10 gange vi flyver, er det fra Billund.

Men det, at vi er meget hurtigt pa motorvejen, synes jeg er
en enorm fordel. Det tager kun 5 minutter. I det daglige
synes jeg, det er en rigtigt rigtigt god ting.«

Hanne: »Da jeg boede i Marslet handlede det om gode muligheder

for bornepasning og en god skole, men ogsi narheden til
Aarbus pa grund af uddannelsesmulighederne for ungerne.
De kunne hurtigt selv tage ind til byen. Men nu er det nogle
andpre faktorer, der er vigtige. Vi er blevet lidt gri i toppen.
Det betyder ret meget for mig, at jeg kom tilbage til Aarhus
kommune. Det gjorde det ogsd fordi, at si vidste vi, at vi
horte til Skejby Universitetshospital. Da vi boede i Hornslet
ville de jo indlegge os i Randers.«

Svend: »Vi har en familie her i Siloetten, der boede i Randers, men

[lyttede hertil for at vare sikker pa ikke at skulle til Randers
Sygehus, hvis de blev syge. Og de har helbredsproblemer. Det
aspekt er rigtigt vigtigt. De har ogsa deres born i Aarhus, og
det har ogsi hjulpet dem hertil, men det andet har varet
meger vigtigt. «

(Interview med Svend og Hanne, beboere i Siloetten i Logten
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Begrebet »Millionby« er centralt i bensevnelsen
af denne bogs emne. Det var netop ideen om en
anden millionby, der for en stund gjorde Qstjylland
sexet og debatvaerdig i 2007. Men begrebet er
upraecist. Det var ikke det rent kvantitative, der var
essensen af diskussionen, men pa dansk har vi ikke
et seerligt preecist vokabularium, der kan bruges
om nutidige byer. De fleste af begreberne peger
bagud eller er hentet i en udenlandsk kontekst,
der ikke uden videre kan overfares. Dette kapitel
gor rede for feenomenet Den @stjyske Millionbys
umiddelbare begrebslige kontekst. Herudover
introduceres et par bud pa mere positive eller
fremadrettede billeder, der maske kan bruges i
arbejdet med at forsta den fremadvoksende by.
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Miljgministeren og de folk, der arbejdede med Landsplan-
redegorelsen 20006, si korridordannelsen langs den Ostjyske
motorvej som en begyndende astetisk og planlegningsmassig
degenerering. Det hed i Landsplanredegorelsen: »/ mange vakst-
omrdder sker der en gradvis nedbrydning af grenserne mellem
by og land. Nar forst en by har brudt landskabet, er astetikken
andret for altid. Den udvikling skal styres. Vi skal undgd util-
sigtet byspredning.«'

Ostjylland var pa vej lige lukt i det helvede som i plan-
leggerkredse ofte beskrives med det amerikanske begreb
»sprawl«—det verste skeldsord i nutidig by- og landskabs-
planlegning.” Miljeminister Connie Hedegaard selv brugte
en reference til Costa-del-Sol for at beskrive, hvad vi var
oppe imod: »Men mit standpunkt er, at hvis ikke vi i Dan-
mark har en planlegning af en vis styrke, si bliver det noget
rod. Det skal ikke vare som i Sydspanien, hvor det hele flyder
sammen. Vi skal kunne kende forskel pi by og land—ogsi
fremover.<’

De ord og billeder, vi bruger til at beskrive en situation, er
centrale bade for vores forstéelse, men ogsa for de muligheder vi
kan se, og det vi kan finde pé at gore for at 2ndre situationen.

Den krise som D@Ms tilsynekomst skabte, relaterer sig
i hoj grad til spergsmalet om vores forstaelse og indre billeder
af, hvad en by og et landskab overhoved er. Diskussionen om
DM viser desuden en mere generel begrebslig krise. Vi har
ikke faet etableret nye stabile og bredt anvendte begreber for
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hvad byer og landskaber er, selvom omrider som DOM har un-
dergaet store forandringer de seneste 20 ar. En periode, hvor en
stigende adgang til kommunikationsteknologi grundleggende
har @ndret miden, langt de fleste lever og strukturerer deres
hverdag pa. Det by- og planlegningsbegreb som byregionen i
Ostjylland i udgangspunktet blev anskuet med efterlod ikke
rum for positivt at forstd, hvilke muligheder og udfordringer
udviklingen bragte, samt hvilke krav til en @ndret planleg-
ningspraksis den fordrede. Det efterlod derfor dem, der stod
med formidlingsopgaven og faciliteringen af det efterfolgende
dialogprojekt omkring planlegningen med de 18 kommuner
med en meget svar opgave. Det blev ikke ekspliciteret pracis,
hvad i Sydspanien ministeren tenkte pd. Men billedet af en
byudvikling helt uden planlegning blev fremmanet.

I Danmark findes der kun et idealbillede af en byregion:
Hovedstadens Fingerplan. Den blev fremsat i 1947 pa bag-
grund af en modernistisk haveby-tenkning, der baserede sig
pa en forestilling om byen udviklet af arkitekter og planleg-
gere i Frankrig, Tyskland og ikke mindst England i 1930erne.
I Fingerplanen udvikledes en serlig variant, der ikke adskiller
havebyerne som satellitter, men forbinder dem med det histo-
riske center som kontinuerte bybind omkring infrastruktur.
En af udfordringerne ved at bruge Fingerplanens meget klare
billede i dag er, at transport- og kommunikationsteknologien
og ikke mindst relationen mellem mobilitet og lokalisering
var radikalt anderledes i 1940erne. Selvom Fingerplanen pa
mange mader har vist sig langtidsholdbar s er den baseret pa
en forstaelse af byen som noget, der folger en model med et
klart og steerkt center. Man kan kalde den en »metropolitan«
model, der folger et klart hierarki omkring den gamle metro-
pol som absolut center. I @stjylland er der ikke sidan et klart
historisk betinget hierarki. D@Ms indbyggere forholder sig i
hej grad funktionelt (hvad har jeg brug for), rationelt (hvor
far jeg det nemmest eller hurtigst) og ®stetisk (hvad giver mig
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den bedste oplevelse) til deres brug af byerne. Det giver et stort
antal forskellige muligheder og ruter.

Udenfor Danmark er der til gengeld inspiration at hente.
Siden engang i 1990erne har det meste af den teoretiske by-lit-
teratur taget udgangspunke i at eksplosionen i adgangen til og
brugen mobilitets- og kommunikationsteknologi har medfert,
at vi ma forstd byerne og brugen af dem pa en helt ny made.
Det, der tidligere definerede byer, er simpelthen ikke lengere
bestemmende for deres styrke eller karakter. Det galder kon-
krete fysiske afstande, storrelsen og arten af det fysiske territorie
de dominerer og lever af. Som konsekvens af dette er mange
forskellige bybegreber blevet fedt i denne periode: »Den diffuse
by« »metapolen,« »netverksbyen,« »den globale by« »100mils-
byen,« »mellembyen« med flere.* Hvis man skulle forstd dem
under en samlebetegnelse, kunne begrebet netvarksbyen vere
passende. Det er teorier, der forsgger at forstd og beskrive byen
med udgangspunkt i en netvarks-metafor, hvor interessen er
pa dynamikken, relationerne og den funktionelle integration
mellem steder, byer, bydele og landskabselementer snarere end
pa delene i sig selv. Et andet fellestrek er, at infrastrukturen
og forbindelser, fysiske sivel som virtuelle, der forbinder disse
dele og steder med hinanden, ses som konstituerende for dem.
Netvarksbyteorier er teet knyttet til eksplosionen i bade fysisk
transport og telekommunikation, da det netop er disse, der gor
det relevant at se steder adskilt af distancer, der ikke lige kan
overkommes til fods men alligevel vere en del af de samme
urbane systemer og bymenneskers hverdagsliv.

De forste byggesten til netvarksteorierne blev lagt af for-
skere, der studerede byudviklingen og udviklingen i sociale
praksisser i 1960ernes USA. Tidlig litteratur omfatter den
franske geograf Jean Gottmanns »Megalopolis: The Urbani-
zed Northeastern Seaboard of the United States,«® der beskrev,
hvordan de store metropoler fra Boston til Washington i den
periode i stigende grad integreredes til én byregion. Det kaldte
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han en megalopolis for at understrege at den indeholdt flere
metropoler i sig. Den amerikanske geograf Melwyn Webber
var ligeledes med til at sette sporgsmilstegn ved ideen om ter-
ritorialt veldefinerede byer. I 1964 bemarkede han om byen:

»[...] det er nu ved at blive klart, at det er tilgengeligheds-
aspektet snarere end narhedsaspektet af begrebet »sted,« der er
den nodvendige betingelse for byen. Eftersom tilgengelighed til
stadighed bliver yderligere losrevet fra konkrete fysisk tilstedeverelse,
betyder det at bo sammen pa et konkret territorie—hvad enten
det er et bykvarter, en forstad, en metropol, en region eller en
nation—stadigt mindre for opretholdelsen af sociale fallesskaber.*

I USA havde en storre del af befolkningen tidligere og i
storre omfang end andre steder i verden adgang til telekom-
munikation og mobilitetsteknologier som biler og billige in-
denrigsfly. Men i takt med disse teknologier blev udbredt og
efterhinden suppleret med eksempelvis internet og mobiltele-
foni accelererede udviklingen.”

Da den direkte ssammenhang mellem de sociale og de fy-
siske forandringer, som en folge af den teknologiske udvikling
blev teoretiseret, forte det til en sprengning eller differentiering
af bybegrebet. Hvad mente man egentlig, nir man sagde by:
En stor industriby? En kebstad? En forstadsenklave? Eller kun
noget der havde en vis form for tethed af mennesker og oko-
nomiske aktiviteter? Et centralt sporgsmal var afledt af dette:
Hvad mener vi med »teet,« og hvor relativ er denne tethed.
Med teknologi der @ndrer betydningen af fysisk afstand bliver
tidsmessig afstand den vigtige. Det Webber omtalte som til-
gengelighed. I dag males afstand i byerne i minutter, tethed
betyder derfor noget helt andet, end det vi tror, det betyder.
Det er blevet almindeligt at tale om afstand malt i tid; for
eksempel »Hun bor 10 minutter herfra.«

Hvor de tidlige netvarksbyteorier fokuserede pa meget
store byer, som metropoler og verdensbyer, blev det fra 1990erne
klart, at den stigende integration mellem byer og deres om-
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kringliggende landskaber ikke blot var noget, der fandt sted
omkring meget store byer. I »Netvarkssamfundet og dets op-
stden«—en af de vigtigste og mest indflydelsesrige teoretiske
arbejder i spergsmélet om forholdet mellem netvarkssamfund
og byudvikling—papeger Manuel Castells, at der ikke kun ber
fokuseres pa, hvilke konsekvenser denne forandring fér for de
store byers udvikling, fordi:

»Fenomenet den globale by kan siledes ikke reduceres til
nogle fi bykerner overst i hierarkiet. Det er en proces, der sam-
menknytter specialiserede servicebrancher, produktionscentre og
markeder i et globalt netvark med forskellig intensitet og i for-
skellig malestok alt efter den relative betydning af hvert enkelt
omrddes aktiviteter, i forhold til det globale netvark. Inden for
det enkelte land reproducerer netvarksarkitekturen sig i regionale
og lokale centre, siledes at hele systemet bliver gensidig afhengigt
pﬁ globaltplan.«g

Planleggere og politikere i selv mellemstore danske byer
kunne genkende fenomenerne, og spergsmalene omkring den
ogede konkurrence om beboere, arbejdspladser, investeringer
og begivenheder, som folger af en stadigt stigende mobili-
tet og en eget integration af tidligere mere autonome om-
rader. Netvarksbyen blev langsomt en del af bevidstheden
omkring bade den fysiske og den strategiske planlegning.
Den hollandske planlegger Evert Meijers finder, at efter ar-
hundredeskiftet: »(...) er beslutningstagere overalt i Europa ved
at udvikle politikker til at fremme den rumlige, okonomiske og
sociale udvikling i polycentriske byregioner. Antagelsen er, at
en koordinering af udviklingen i en gruppe af relativt sma eller
mellemstore byer vil dbne muligheder for regional okonomisk
vakst.© Dette galder ogsd i de nordiske lande, hvor de mange
smé-, mellem- og halvstore byer drammer om byregionale
samarbejder og felles planlegning.

Politisk opstar ideerne om regionale samarbejder pa bag-
grund af en veekstagenda og ideen om bykonkurrence, som en
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del af vilkaret for det politolog og professor pa Copenhagen
Business School Ove Kaj Petersen har beskrevet som konkur-
rencestaten.' Ideen bag integrationen er i hoj grad den enkelte
bys onske om at kunne fi del i de veekstmuligheder, som en
storre byregional enhed eventuelt kan tiltrekke og generere,
sadan som Meijers ogsa peger pa.

Dette strategiske potentiale var ogsa en del af forstielsen
omkring og opdagelsen af D@OM. En oget tilflytning og pend-
ling, integration af hverdagslivet pa tvars af administrative
grenser samt bymiljoer med distinkte historiske identiteter
skabte nye vekstmuligheder. Hele intentionen med differen-
tieringen af den planlegningsmassige status, som udgjorde den
lille revolution i Landsplanredegorelsen 2006 baserede sig pa
dette. Der blev talt om at planlegningen skulle skabe »sterkere
byregioner til gavn for hele landet<'* og videre hed det:

»De to storbyregioner og en rakke andre vakstcentre udgor
overordnet set udgangspunktet for den regionale dynamik. Der er
behov for, at regionernes byer knyttes sammen i bynetvark, som
tilsammen kan styrke den regionale konkurrenceevne i vidensam-
fundet. Bynetverkene vil pi en gang kunne bidrage til, at de
danske regioner vil komme til at std sterkere internationalt, og til
at sikre balancen i det samlede bysystem.«?

Ideen om at lave en serlig planlegning for landets to store
og voksende regionale byer var frisk i dens klarhed set i forhold
til, hvordan emnet om nationens uens udvikling havde varet
beskrevet tidligere. Troen p4, at en differentieret planlegnings-
indsats kunne styrke storbyregionerne som vakstmotorer, var
klar. Alligevel var det med en vis bekymring, at DOM blev
beskrevet. Bekymringen var primert @stetisk motiveret. Ikke
sd meget set fra et bymeassigt synspunkt, men i hgjere grad
fra »landskabet.«

»Det er en statslig prioritet, at der igangsettes en langsig-
tet fysisk planlegning, som etablerer en overordnet bystruktur og
samtidig sikrer sammenhangende landskaber mellem byerne.« og
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videre: »Det er af national interesse, at der fortsat er dbne og sam-
menhangende landskaber mellem byerne inden for bybindet. (...)
Det ostjyske landskab er af hoj kvalitet med store variationer og god
tilgengelighed. Vaksten ma ikke ske pdi bekostning af denne klare,
velferdsskabende styrke. Derfor bor der bygges tet, hvor der bygges,
sd andre omrdder kan friholdes. Landskabet skal planiegges ind
mod byerne og dermed satte rammerne for byvaksten.«**

Miljeministeren og Landsplansekretariatet var sile-
des sardeles optaget af den udvikling, der foregik langs E45,
hvor kommuner som Hedensted tillod, at der blev bygget er-
hvervs-virksomheder med facade direkte mod motorvejen, pa
trods af planlovens intentioner og tidligere Miljgminister Svend
Aukens »statslige udmeldingc til regionplanrevisionen i 2001"
om, at ethvervsomrader ikke métte udlegges tettere end 300
meter pi motorvej for at undga korridordannelse. Den ostjyske
motorvej er planlagt og anlagt som et landskabeligt anleeg—en
vej der forbandt de gamle kobsteder i bunden af de estjyske
fjorde, og pa strekningen mellem byerne gav bilisten et ufor-
styrret scenografisk blik pa det danske landskab. Et landskab
af marker og girde der ikke skulle se for industrielle ud.

Den ngje planlagte udbygning af industribyggeri omkring
bycentrene, som var foregiet i hele perioden efter 2. Verdens-
krig, spredte sig via tilslutningsveje til E45 helt ud til kanten.
Hvorfor byvaksten pludselig blev set som ukontrollabel kan
virke underligt. Det skyldes at den mange steder i omradet med
fortsat vakst, nu kunne ses fra motorvejen nir man bevaege-
de sig mellem byerne. Det var et problem, fordi man kunne
komme i tvivl om, hvor byerne sluttede og landet begyndte.
Hvis der sa ogsa var by mellem byerne, matte det jo sidan lidt
principielt set—og sidan blev det set—Dbetyde, at landskabet
var ved at forsvinde, og byen var overalt. Denne sammenblan-
ding mellem bebyggelse og landskab kunne opleves pé et over-
ordnet niveau, hvor erhvervsbyggerier flankerede motorvejen
nasten hele vejen fra Randers til trekantsomradet. Den kunne
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Fig 1. Hedensted fra luften (Foto: Boris Brorman Jensen)
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ogsi opleves pd et mindre niveau, hvor nye erhvervsbyggerier
blev placeret pa tidligere kornmarker, som pd mere tilfredsstil- )
lende vis havde skabt et klart billede pa landet. Fig 2.
Det var blevet umuligt at se »byen« for land, og »landet«
for by. Uden positive begreber til at beskrive den nye mellem-
form blev erkendelsen til en folelse af tab over at have mistet
noget, der i hvert fald fagligt havde veret definerende for mo-
derne dansk planlegning: Planlovens grundleggende bestem-
melse om, at der skal vare forskel pa by og land. »Ingen skal
veere i tvivl om, hvor byen slutter, og det dbne land begynder,« som
det hedder i Landsplanredeggrelsen 2006. Denne adskillelse
mellem by og land og den pracise fletning mellem bebyggel-
sesstrukturer og landskaber, er sver at finde noget steds i landet
udover maske lige i Ribe, hvis man ser fra Domkirken mod
nordvest, sidan som en illustration brugt i presentationer af
Landsplanredeggrelsen fra 2006 gjorde. Adskillelsen var, hvis
den nogensinde har veret mere end en drem og et ideal, nu |
mere fjern fra virkeligheden end nogensinde. Fig 3a—b.
Men hvor der kun var et eller nogle fa billeder af idealet i
Miljgministeriet, sa cirkulerede billeder fra E45 ved Hedensted,
Hadsten og Stilling rundt som radselsscenarier pa kontorerne
i Miljeministeriet. De reprasenterede ikke bare et grundleg-
gende brud med det @stetiske og funktionelle ideal om klart
afgreensede byer forbundet med vej, der havde varet knyttet
til dansk motorvejsplanlegning siden de forst spede tanker
fra 1930°erne. Set fra motorvejen var planlegningen truet. Det
var et problem, fordi det var derfra de fleste sa den—ogséd po-
litikerne og planleggerne fra Kebenhavn nar de drog ud i lan-
det. Connie Hedegaard havde fundet virkeligheden—og den
treengte oven i kebet til en opstramning. Lidt paznere og med
mere landskab, ferre biler og flere tog ... tak.
Det var dog ikke kun @stetikken og opfattelsen af »det
skenne,« der blev udfordret. De administrative strukturer og
den centralisme, som idealet om den klare og skenne adskil-
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Fig 2. Den @stjyske Millionby set fra bilen (Foto af Claus Peder Pedersen)
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Fig 3a. Fa steder og fra saerlige positioner i landskabet kan man i @stjylland opleve byen
og landskabet i skarp kontrast til hinanden. Her ved Randers hvor Gudenden og de vade
lavtliggende landskaber er givet plads. (Foto af Claus Peder Pedersen)
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Fig 3b. Nar idealet bliver omsat til realitet i nutiden: Den klare adskillelse mellem by og
landskab, og den klare konfrontation eftersperges ikke kun af planloven, men ogsa af
markedet. Den realiseres dog pa sa lille en skala, at det samlede billede bliver en udfor-
dring for princippet. (Foto: Boris Brorman Jensen)
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lelse mellem by og land, center og periferi bade er produkt og
skabere af, var ogsd udfordret. )

Den primeare arsag til, at det ikke i dialogprojektet om riga.
planlegningen af Ostjylland kunne lade sig gore at blive enige
om sarligt meget, var, at staten og kommunerne opererede med
to forskellige idealmodeller. Kommunernes udgangspunkt var
deres historiske autonomi som bycentre. Kommunernes terri-
torier defineres af kommunegrenser og ma optimeres i forhold
til disse. Staten tager udgangspunkt i et hierarkisk princip, med
en hovedstad og en rekke mindre byer med mindre vigtige
administrative funktioner, der alle refererer opad i systemet.
Dette system er afhangigt af at kunne begribes rent @stetisk.
Det er athengigt af, at de mindre byer tydeligvis er mindre
end hovedstaden, og at der er »afstands-grent« mellem syste-
mets enkelte dele. | kommunernes perspektiv er det principielt
ligegyldigt, om der er luft og grent mellem byerne. Et kommu-
nalt territorium kan sagtens optimeres op mod kanter der er
bebyggede.”” Netvarksbyen og en netvarksorganisering bryder
principielt set med det nationalt organiserede hierarki. Her er
tale om et mere sidestillet eller federalt organiseringsprincip.
Selvom der i et netvark er store og sma knuder, sa beskriver de
ikke et klart hierarki. Et storrelsesmessigt lille knudepunkt kan
have stor betydning for den samlede struktur. Hvis kommuner-
ne begyndte af arbejde ud fra en netvarksopfattelse, ville det
per definition betyde afgivelse af magt, men ogsd muligheden
for at vinde magt. De klare monocentriske hierarkier viser sig
dog modstandsdygtige, fordi de er lettere at have med at gore
ikke mindst for planleggerne.

Nir Fingerplanen og den Kebenhavnske region har veret
en relativ succes, er det fordi den grundleggende struktur
baserer sig pa en klar hierarkisk struktur, der er relativt let at
regere efter.

Selvom modernismens arkitektur og stort set alle idealer
omkring serlig den bymassige tenkning med dens adskillelse
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Fig 4. E45 ved Stilling set fra gravhej (Foto af Claus Peder Pedersen)

- (6) UDEN BEGREB OM BYEN 139



af funktioner, infrastrukeur osv. er blevet kraftigt udfordret
siden engang i 1960erne, s stir selve grundprincippet om et
hierarki pd byniveau steerkt.'” Selv i de mest anti-moderne ar-
kitektur- og byidealer—eksempelvis tidlige taet—lav bebyggel-
ser og i international ssmmenhang den nykonservative »New
Urbanism«-bevagelse der vil bygge for-moderne byer—kan vi
ikke finde et opger med denne opdeling. De baserer sig ogsa
pa en hierarkisk opdeling. Det er pd et overordnet strukturelt
plan principielt set samme bymodel. Forskellen er bygningernes
hejde, drejde og udtryk samt vegtningen af bilernes rolle.
D@M derimod reprasenterer en i Danmark sent ankom-
met udfordring til modernismens princip om en ordnet hierar-
kisk bystruktur. Men denne udfordring er ikke en neje udtaenke
planlegningsideologisk kamp mod modernismen sidan som
den postmoderne urbanismes teorier.”” Den er derimod blot en
overset konsekvens af netop den modernistiske planlegnings
principper om adskilles af funktioner, efter denne har fiet lov
at regulere udviklingen i en vakstregion over nogle artier.
Udviklingen og fznomenet DM rokker siledes ved flere
grundleggende aspekter i den danske planlegning. For det
forste sporgsmalet om velfeerdsstatens optimale organisering.
At Danmark som et nationalt territorium i balance set i lyset af
velfeerdsprojektets grundleggende preemis om udligning af for-
skelle. Det handler ikke blot om gkonomisk omfordelingspoli-
tik, men territoriel omfordeling primart gennem en regulering
og planloven stottet af infrastrukturpolitikken, boligpolitikken
osv., der tilsammen sikrer de samme udviklingsbetingelser i
hele landet. For det andet rokker det ved Kebenhavns status
som centrum. Hvis DOM er en slags »Stealth millionby,« der
pludselig er blevet fanget af radaren, mé vi revidere synet ikke
bare pa, hvad der er »by« og »landskab« men ogsa pa ideen om
»provinsen,« der ogsd har varet et vigtigt begreb i fastholdelsen
af nationalstaten og hovedstaden Kgbenhavns rolle.* For det
tredje mangler der givetvis idealmodeller at navigere efter. Den
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Ostjyske Millionby er narmest blevet synonym med »sprawl.«
Selve antitesen til den planlagte by. Men det er méske i forste
omgang primert, fordi den overskrider den grundleggende
opfattelse af planlegning. I Danmark defineret af planlovens
og modernismens ide om en rumlig og geografisk opdeling i
zonerne by, landbrug, sommerhuse, natur. D@OM derimod
struktureres omkring punkter i et netvaerk, tid, tilgengelighed
og attraktivitet.

Selvom det umiddelbart var Fingerplanen, der dukkede
op som reference, da DOM blev introduceret, si er det maske
et andet billede af Kgbenhavns-omridet der er brugbart.

Seks ar for DOM kom pé den politiske dagsorden, ab-
nede QDresundsbroen som et vitalt led i udviklingen af Skan-
dinaviens storste og mest befolkningsrige byregion. Den nye
infrastruktur kraevede ikke alene regional planlegning men
ogsd transnational koordinering. Allerede fra brobyggeriets
start blev der nedsat en @resundskommission. Det offentligt—
private samarbejde fungerer tilsyneladende. Man har i al fald
haft held med at brande regionen som attraktivt uddannelses-
og bosztningssted, international erhvervsklynge og pulserende
kulturelt enemerke.

Dresundsregionen har varet genstand for arkitektkonkur-
rencer,”! udstillinger og konferencer i arenes lob. Den er ogsa
indskrevet i en bredere forstielse gennem den populare tvserie
»Broen« der viser byregionen som sammenhangende organisme.

Byvisionen for »Loop City«** er et eksempel pi et projekt,
der netop med udgangspunke i en netvarksopfattelse eller et
sidestillet foderalt princip prasenterer en rumlig vision for en
byregion. Ideen er ikke ny. Den blev forst formuleret pa en
bergmt servietskitse udformet af Fingerplanens ophavsmand
Peter Bredsdorff og Sune Lindstrom i 1959. For »Loop City«
er udgangspunktet problemerne med at komme pa tvars af
fingrene i Fingerplanen. I forlengelse af det udvikledes ideen
om at udvikle Kgbenhavn som en del af en byregion omkring
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Oresund forbundet af en infrastrukturel ring.** Loop’et er
netop et eksempel pa en sidestilling af Kgbenhavn med de
andre byer og byomrader omkring Qresund.

Ostjylland har ogsa veret genstand for planlegningsmaes-
sige visioner, endda lavet pa opdrag fra Miljeministeriet umid-
delbart efter offentliggerelsen af Landsplanredeggrelse 2006.
En gruppe forskere fra Arkitektskolen Aarhus udformede 3
principskitser for, hvordan byudvikling og trafikal infrastruk-
tur kunne planlegges i Ostjylland.”

Formalet med skitserne var at belyse principielt forskel-
lige losninger og skabe: »et diskussionsgrundlag for Landsplan-
omrddet i forhold til den igangvarende proces med at koordinere
og kvalificere udviklingen i Ostjylland: et grundlag der belyser
muligheder i forhold til et samspil mellem udbygning af infra-
struktur, byvekst samt udnyttelsen og beskyttelsen af landskabe-
lige vardier.** Her blev forskellige principper udviklet. De

tre primare var:

» Et centraliseret bymenster med udvikling af »urbane
landzoner« omkring de storre byer.

»  Et decentraliseret bymenster—hvor hele territoriet ses som
muligt byudviklingsomréide bortset fra de verdifulde land-
skaber, og hvor prioriteringen af et fintmasket netvark af
sekunder infrastrukeur bliver prioriteret frem for en sats-
ning pa primere forbindelser i et hierarkisk system—altsa
motorvejsudvidelser.

» Den tredje model fokuserer pA med et linezrt bymenster,
som en bindby fokuseret omkring det infrastrukeurelle
H’s venstre ben, der blev foresliet styrket med en ekstra
motorvej. Bindbyen afbrydes af landskabelige netvark og
den est—vestgiende struktur af lavtliggende og verdifulde
landsskaber i omradet.
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Fig 5. lllustration fra Loop City (BIG)
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Herudover vistes fire yderligere principper:

» Et med en centraliseret udvikling omkring Aarhus som
regionens primare center.

»  Et med fokus pa at styrke Aarhus og Trekantsomradet som
de to primere infrastrukturelle centre.

»  En radikalt distribueret model hvor udleg af nye byomra-
der sker jevnt over hele regionen.

»  En decideret »"New Town Model,« hvor det meste af det nye
byomfang samles i en eller nogle fa nye byer, der bygges op
fra grunden med ny infrastrukeur.

Alle skitserne tog udgangspunkt i princippet om at bevare og
beskytte landskabelige vardier. Men gruppen af forskere diffe-
rentierede vardifulde landskaber fra produktionslandskaber og
sogte mod »en velfungerende byregion med klare arkitektoniske
kvaliteter i samspillet mellem bebyggelse, landskab og infrastruk-
tur.« Princippet om samspillet skal her ses i et perspektiv, hvor
det er relationerne bredt forstiet og fremfor en ide om adskillel-
se mellem by og landskab, der er i centrum.” Differentieringen
mellem produktionslandskab, naturlandskab og bylandskab
dbner for nye relationer mellem bylandskab og naturlandskab,
ligesom produktionslandskabet ikke nedvendigvis ses som
noget, der skal holdes fri fra byudvikling. Denne tilgang kan
begrundes i et baredygtigheds- og biodiversitetsperspektiv,
hvori produktionslandskaberne ma ses som de lavest range-
rende landskabsverdier. Der er altsa i disse skitser en bevegelse
vk fra den visuelt stetiske betragtning af, hvad »landskab« er,
som meget af diskussionen af @stjylland som netvaerksby og
nordens mulige Costa del Sol ellers er baseret pa.
Udviklingsarbejdet forte til interessante diskussioner i
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Fig 6. Den distribuerede landskabsby. Princippet for den distribuerede landskabsby byg-
ger pd ideen om at etablere en oget tilgaengelighed til hele regionen. En tilgeengelighed
der giver sig udtryk i en spredt og netvaerksorienteret udbygning af infrastruktur, ny be-
byggelse og nye landskaber.
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Fig 7. Urbane Landzoner. Principskitsen arbejder overordnet med en udbygning af regionens sterre
byer, hvor det storste bebyggelsesmaessige pres i forvejen findes. Skitsen foreslar landskabsba-
seret udbygning af de eksisterende byer gennem en omfattende forskydning af de storre byers
graensedragning der vil sikre arealer til at optage hele den forventede vaekst.
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Fig 8. Motorvejsbyer. Princippet for Motorvejsbyer bygger dels pa forestillingen om at ud-
nytte den tilgaengelighed, der knytter sig til motorvejen, dels pa forestillingen om at sikre
generelle landskabelige kvaliteter og naturveerdier i regionen ved at abne for udformnin-
gen af helt nye urbaniserede landskaber i udvalgte naturmaessigt mindre sarbare omréader.
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Miljeministeriet, men blev ikke bragt videre i dialogprojektet.
Maske af den simple grund at de benyttede sig af et andet by-
og landskabsbegreb end Miljeministeriet og Miljeministeren.

&
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Landsplanredegorelsen 2006,
(Miljoministerier, 2006),  htp://www.
naturstyrelsen.dk/Udgivelser/Aarstal/2006/
Landsplanredegoerelse 2006.htm
[04.04.2017]

»Sprawl« har ikke nogen pracis dansk
overszttelse, men det narmeste er vel
»byspredning.« Det seerlige er at man ma
tillegge dette ideen om ukoordineret,
uplanlagt og bilbaseret, hvilket ikke
al byspredning i Danmark er. For en
nermere indfering i »sprawl« begrebet
og dets history anbefales:

Robert  Bruegman, — Sprawl—A
compact history (Chicago: University of
Chicago Press, 2005).

Miljominister ~ Connie  Hedegaard
citeret i David Rehling, »Fagligheden
er et stort miljoproblem« i Information,
(22. september, 2005).

»Citta Diffusa« eller den diffuse by
er et italiensk begreb for »sprawl,« i
denne sammenhaeng primart udviklet
af Bernardo Secchi i 1990erne pi
baggrund af studier i Norditaliens
store byer. Metapolen er den franske
byforsker  Francois Aschers begreb
(Metapolis) baseret pi hans forskning

omkring franske byer og bysystemer
i 1990erne. Netvarksbyen knytter
sig til sociologen Manuel Castells og
hans arbejde med forstd og beskrive
netverkssamfundet i 1990erne. Den
globale by refererer til Saskia Sassens
undersogelser fra 1980erne af de
markante forandringer i den overste del
af byhierarkiet, hvor byerne i stigende
grad udviklede sig som en del af et
overordnet globalt bysystem, drevet af
en global elite. 100milsbyen er resultatet
af Deyan Sudjics arbejde med de samme
globale byer, men et studie der ser p3,
hvordan de faktisk forandrer et meget
stort opland. 100 mils byen er et begreb,
der opdaterede Gottmanns tidlige
studier fra 1960erne af »megabyer«
som sammengroede regioner i det
nordestlige USA. Mellembyen referer til
Thomas Sieverts Zwischenstadt, baseret
pé studier af tyske byer ikke mindst den
by og landskabssammnvoksning med ca
5 millioner indbyggere, man kan finde i
Ruhr omradet.

Jean  Gottmann, Megalopolis.  The
Urbanized Northeastern Seaboard of the
United States, (New York: Twentieth
Century Fund, 1961).
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Melwin Webber, »The Urban Place and
the Non-Place Urban Realm« i 7he G-
bercities Reader, Graham, S. (red.) (Oxon:
Routledge, 2004 [opr. 1964]) s. 51.

Det hverdagsliv der findes i D@M og
portratteres i kapitel 4 [~5.88] og i
de journalistiske reportager Weekend-
avisen og Jyllandsposten har lavet er
cksempler pa netop dette.

Manuel Castells, Netverkssamfundet og
dets opstien (Kebenhavn: Hans Reitzels
Forlag, 2003 [opr. 1996]) s. 354.

Evert Meijers, Synergy in Po/ytentrif
Urban Regions. Complimentarity, orga-
nizing capacity and critical mass. (Delft:
Delft Technical University, 2007)
[egen oversattelse] s. 5-6.

Irapporterne 450urbanprojects 2013-14,
tilgds pd htep://www.nordiccitynetwork.
com/media/26445/450-urban-projects-
del-2.pdf

og Nordic Cities in Transition, tilgis
pd htep://www.nordiccitynetwork.com/
media/26452/NORDIC CITIES
IN_TRANSITION.pdf

udgivet af Nordic City Network
findes flere eksempler pd disse
ambitioner fra de nordiske lande. Det i

denne sammenheng mest interessante
og vidtgdende eksempel er den felles
kommuneplan for Linksbing og
Norrkobing. De to kommuner arbejder
sammen med de omkringliggende
kommuner med at eoge graden af
integration mellem  byerne, om
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felles  infrastrukturudvikling,  og
arbejdsdeling mellem funktioner og
om  klimatilpasning.  Samarbejdet
brandes under navnet EastSweden.

Ove Kaj Petersen: Konkurrencestaten,
(Kgbenhavn: Hans Reitzels forlag, 2011).

Landsplanredegorelsen 2006,  (Miljo-
ministeriet, 2006), tilgds pa http://
www.naturstyrelsen.dk/Udgivelser/
Aarstal/2006/Landsplanredegoerel-
se_2006.htm, s. 11.

ibid. s. 17.
ibid. s. 20.

I forbindelse med den i 1998 udsendte
regionplanrevision 2001, peger Miljo-
og Energiministeriet derfor pa, at:
Fremtidig byvakst skal placeres i
byzone enten i cksisterende by eller
i direkee tilknytning hertil. Byvakst
skal altid ske indefra eksisterende by og
udad. Lokalisering af erhvervsomrader
langs motorveje eller overordnede
veje i det dbne land lgsrevet fra de
cksisterende byer er ikke i overens-
stemmelse med disse principper. Der
ber som hovedregel ikke udlegges
byvakstarealer inden for 300 m fra
motorveje og deres tilslutningsanlaeg,
med-mindre der er tale om en klar
afrunding af byen i forhold vej-
anlzgget.« Og videre »Der ber plan-
leegges for en tydelig afgrensning af
byerne i forhold til deres omgivende
landomrader.« Starslig udmelding il



20

21

22

23

regionplanrevision 2001, tilgas pd heep://
naturstyrelsen.dk/publikationer/2008/
dec/den-statslige-udmelding-til-

regionplanrevision-2001/

Landsplanredegorelsen 2006, op. cit, s. 13.

Det ser man i omegnskommunerne
omkring Kgbenhavns kommune, der
ikke bebyggelsesmeassigt er adskilte
enheder. Frederiksberg kommune er et
andet eksempel.

Walter  Christallers  ide
centrale sted er en af de mest kendte

om det

planlegningsmeassige referencer.
Walter Christaller, Central Places in

Southern Germany. (Englewood Cliffs

NJ: Prentice-Hall, 1966 [opr. 1933]).

Om dem kan man lese i bl.a.

Tom Nielsen, Gode intentioner og
uregerlige byer (Aarhus: Arkitektskolens
forlag, 2007).

Sddan som Steen Bo Frandsen udfolder
det i kapitel 2 i denne bog. [—s5.46]

Kvorning, Skou, Meoller ~ Christensen
(red.): Der store rum: debatbog om regional
planlegning (Kebenhavn: Realdania, 2010).

Bjarke Ingels Group; Tom Nielsen;
ARUP; Red Associates, Loop City
(Kgbenhavn, Danmark, 2010).

Jens Johansen og Elith Juul Moller, Pezer:
Arkitekten Peter Bredsdorff, (Kebenhavn:
Bogvearket 2016), s. 108-109.
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26
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»Loop City« er ikke blevet en officiel
bystrategi, men den lever og er udgangs-
punke for udviklingsdiskussioner i
de sikaldte »omegnskommuner« der
kan se dem selv f& en ny rolle ikke
som omegn, »provinsc« eller periferi til
centeret Kobenhavn. Men som byer i et
netverk—et loop—omkring @resund.

Tom Nielsen; Rune Chr. Bach; Stefan
Darlan Boris; Thomas Juel Clemmensen,
Byudvikling og trafikal infrastruktur i Ost-
Plland: Tre principskitser Udviklingsstudi-
er for Skov og Naturstyrelsen, Miljoministe-
riet. (Aarhus: Institut for By & Landskab,
Arkitekeskolen Aarhus, 2007).

ibid. s. 4.

ibid. s. 46: »Arbejdet med princip-
skitserne har ikke taget udgangspunkt
i den cksisterende planlegning, der
ligger for omradet, men er i stedet giet
ud fra at udpegningen af Ostjylland
som vakstregion og hele initativet
til en dialogbaseret koordineret plan-
legning af omridet, bide kan og ber
fore dl en revurdering af eksisterende
zoneinddelinger og graensedragninger.
Principskitserne udfordrer dermed det
cksisterende  plangrundlag  gennem
en form for idealtenkning omkring
hvordan regionen kan udvikles som en
velfungerende byregion med klare arki-
tektoniske kvaliteter i samspillet mellem
bebyggelse, landskab og infrastruktur.«
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Regional udvikling transformerer vores landskaber,
bebyggelser og identiteter, uanset om vi vil det
eller ej. Samtidig vokser forskningen i byregioner
hastigt. For at fa et greb om den urbane region
er det vigtigt at forsta udviklingen over laengere
tid. Det er ogsa centralt at finde og belyse
forbindelserne mellem det hverdagslige niveau,
hvor regionens beboere lever, og det overordnede
niveau i den regionale »tankesmedje.« Kapitlet ser
den ostjyske region fra en kalhave i landsbyen
Lesning mellem Horsens og Vejle, og praver herfra
at foresla forskellige forskningsperspektiver, der
kan kvalificere den regionale diskussion.
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Fig 1.

Hvor kommer den ostjyske region fra? P& billedet ser vi Ejner
Nielsens gard. Det er en klassisk firlenget bygning, med
stratag pa stuehuset, en rimelig velholdt forhave. Grunden
er afgreenset af treeer pa to sider og mod syd af markskellet,
som ogsa danner linjen for de treepeele, der forer elkabler
til huset. Ved siden af ser vi en nytte- og kadlhave og bag
huset en mindre bygning, maske et veerksted eller mindre
produktionsbygning knyttet til Ejner Nielsens landbrug. Til
venstre lidt uden for billedet ligger nabogarden, ejet at Niels
Beck-Nielsen. Vi ved det ikke, men man kunne forestille sig,
at Niels’ familie pa et tidspunkt har tilfgjet »baek« til navnet,
da et overvaeldende flertal blandt Lesnings gardmaend hed
Nielsen. At fgje et stednavn til familienavnet var almindeligt
i landsogne op igennem 1900 tallet. | dette tilfeelde ligger
baekken, Gersager A lidt vest for de to garde. | 1800-tallet
havde &en et bredt lgb vest for Lasning og forgrenede sig
flere steder mod det mere sumpede omrade ost for byen.
| dag er der spredte vandhuller, og parcelhusomradet i
sydvest er effektivt dreenet. For i tiden—sidst i 1800-tallet—
hed de to garde bare »Baekgaarde« og udgjorde sammen
med praestegarden kernen i den lille landsby Lasning lige
sydvest for Horsens. | midten af 1950°erne, hvor fotoet er fra,
havde Losning en hovedgade med et par sidegader, hvor der
|& huse pa ensartede, aflange grunde med et gartneri i den
ene ende af hovedgaden. Jo mere vi graver i fotoet af Ejner
Nielsens gard, desto er det fortaellingen om et landbrugsland,
hvor landsbyen var omdrejningspunktet for livets gang og hvor
generation efter generation blev pa samme sted.

Bag Losning streekker markerne sig sa langt ojet
reekker—faktisk leengere. Helt op til Gudenden og videre
pa den anden side var aben mark. Det skulle sendre sig,
da man fra 1977 begyndte det tyvedrige arbejde pad den
ostjyske motorvej, E45. Den skulle komme til at lebe
nogle fa hundrede meter fra Ejner Nielsens kalhave, hvor
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Fig 1. Luftfoto af Ejner Nielsens gard i Lesning, 1954. (Odense Luftfoto. Det Kongelige Bibliotek)
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den passerede pa vej hen over Vejle fjord for at mede E20
ved Fredericia og koble biltrafikken pa langs og tveers af
Danmarks H-vejnet. | dag er begge baekgardene veek, og
pa grunden ligger A/S Boligbeton, som har specialiseret
sig i facadelesninger for store boligbyggerier. Firmaets
oplagsplads daekker med sine 350.000 kvadratmeter al den
mark, der kan ses pa billedet og mere til. Omradet med
stakkede betonelementer mader nu bilistens blik som et helt
landskab langs E45, eller ses pa luftfotos som en stor, gra
firkant i det grenne marklandskab. Firmaets ferste opgave
var at stebe elementer til Gellerupparken i begyndelsen af
1960’erne. Et af de nyere projekter var Isbjerget i Aarhus
@-omradet i den nyudviklede havn.

Hvis man som bilist i dag kerer fra Lesning mod syd,
ser man flere af disse produktionsanleeg. Omfattende,
kubiske bygninger og oplagspladser i storformat klynger
sig om motorvejen. Som bilist opdager man naesten ikke
det bagvedliggende gronne marklandskab, fer man igen er
godt forbi Lesning, som i dag er opslugt af et middelstort
parcelhusomrade. Sammen med Hornstrup er Lasning den
eneste landsby mellem Horsens og Vejle, der kom til at ligge
ved motorvejen. Byer som Torsted, @lsted og Hedensted
fik en mere beskyttet tilvaerelse langs den gamle landevej,
der blev efterladt, da E45 lavede et slags by-pass og forte
trafikken lidt til vest.

Hvordan skal vi forsta denne historie om Lesning og
Ejner Nielsens gard? Ville han sige, at han var gstjyde? Hvad
beted parcelhusomrddet for Lesning og dens orientering?
Hvordan sendrede landskabet sig? Orienterede man sig mod
Horsens eller Vejle—eller Aarhus? Historien rummer centrale
dele af Danmarks industrielle og postindustrielle udvikling
og fortaeller om urbanisering og mobilitet. Men der er ogsa
vigtige kreefter pa spil, som vi kan—og ber—forsta som
regionale dynamikker. Ejner Nielsens gard forsvandt som
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folge af bade nationale, globale, men i hgj grad ogsa regionale
udviklinger i de artier, der ligger mellem Anden Verdenskrig
og nu. En periode hvor den by, vi har leert at kende som
metropolen, kom under pres, en voldsom forstadsdannelse
skete, og mange storre byer begyndte at orientere sig i
forhold til et mere udstrakt, regionalt spillerum!

Regioner har eksisteret leengere end stater og heorer til
vores mest dramatiske territoriale erfaringer. De voldsomme
historier fra eksempelvis Nordirland, Gaza, Baskerlandet
eller den italienske beveegelse Lega Nord er med til at minde
os om, at nationale og regionale greenser til stadighed er
omstridte historiske starrelser, der kreever labende politisk
opmeerksomhed og forhandling. Den danske historie er
mindre voldsom, men ogsa her traskker greensedragning og
regionalitet politiske spor tilbage til tiden for nationalstaten,
og har gennem dens—statens—historie blandt andet
vaeret en af de vigtige, identitetspolitiske slagmarker.
Tilsyneladende er der en gensidig og konstant dynamik
mellem stat og region, hvis balance er afgerende for begges
overlevelse som politiske enheder. Blandt ferende forskere
i urbane og regionale spergsmal er der i disse ar enighed
om, at regionen aldrig har spillet s& stor en rolle som nu.
Skellet mellem by og forstad bryder langsomt sammen,
som vi sd det i eksemplet med Lesning. Nye urbane
faanomener opstar, der kalder pa nye navne: greensebyer,
boomburgs, hybridbyer, citistates og sa videre. | forskningen
taler man om »Ny regionalisme,« der bade studerer de nye
byregioner i eksplosiv vaekst, men samtidig arbejder med
en idé om at den regionale gkonomi har veeret et baerende
element i gkonomisk udvikling bade fer, under og efter de
urbaniseringsbolger vi kender i dag. Ideen om regionen
som den primeaere drivkraft, men ogsa opblomstringen af
nye byregionale faenomener kraever ny forskning, og ifelge
geograf Edward Soja er behovet meget undervurderet.?
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Fig 2. Luftfoto af A/S Boligbeton, 2016. (Foto: Boris Brorman Jensen)
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| de sidste artier af 1900-tallet var der blandt forskere
og i offentligheden en intens debat om, hvorvidt staten var
begyndt at udspille sin rolle som ramme om politik, skonomi
og identitet. Mange mente, at overstatslige organer som for
eksempel EF og NATO ville begynde at overtage. Samtidig
skete der sidelgbende en udvikling af det, man kalder den
»regionale panik.« Stettet af EF (og senere EU) skete der en
promovering af en lang reekke graenseregioner, der skulle
give det nye graenselgse Europa sammenhaeng, men som for
en stor del endte som politiske dremme skabt ovenfra og ned
uden meget hold i befolkningerne. Sdledes har Markus Perk-
man vist, hvordan der fra1989-99 blev skabt 49 nye regioner
med symbolske navne som Regio Basiliensis og Pro Europe
Viadrina, og hvordan de fleste forblev regionale spegelser.

Som ekonomisk konstruktion fik den urbane region
en voldsom opblomstring globalt i efterkrigstiden.® Et
godt eksempel er Perleflodsdeltaet i Kina neer Hong
Kong, der er gaet fra at veere en reekke mindre byer til et
sammenhangende byomrade med 65 mio indbyggere,
udviklet over de sidste sma 40 ar i forlaengelse af Kinas
okonomiske reformer i 1979. | Tyskland kan man se en
anden udvikling i det tyske Ruhrdistrikt, der er i gang med
en storstilet omleaegning fra tung industri til elektronik og
oplevelsesgkonomi, der fastholder den tidligere industrielle
geografi, men andrer veerdikaederne, sa man tiltreekker
f.eks. turister, der kan dyrke klatring i de tidligere stavaerkers
skorstene. | USA diskuterer man for tiden en reorganisering
af trafiknettet omkring 7 store »metropolitan clusters,«
mens man i Holland har opdyrket et samarbejde mellem
landets storste byer, kaldet Randstadt. Med sine godt 7
mio indbyggere er omradet blevet en af nordvesteuropas
okonomiske dynamoer, som udnytter de szerlige egenskaber
hos byerne Rotterdam, Amsterdam, Haag og Utrecht, samlet
omkring et sdkaldt »grent hjerte« i regionens midte.
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En af neglerne til denne nyere regionale udvikling er
samarbejde og arbejdsdeling mellem de byer, der indgar
i det regionale puslespil. Her kommer kommunerne og
virksomhederne ind. Kulturelle, politiske og geografiske
skel kan have eksisteret leenge uden at veere synlige
for stakeholders, som det hedder pa godt dansk. Og sa
leenge de er usynlige, kan de ikke tages i betragtning
nar embedsmaend, turistforeninger og forretningsfolk
giver handslag pa at gd i samme retning. Netop denne
sammenfiltring af det synlige og usynlige i byregionen
understreges i nyere studier af de rigtig store, globale
komplekser som Johannesburg, Shanghai og Mumbai.* Som
etnologen Orvar Loéfgren skriver, bliver disse graenser og
felter forst synlige gennem forskellige regionale processer,
som man politisk og ekonomisk ofte ser udfoldet i tre
faser: »tankesmedjen,« hvor ideer og dremme om regionen
bliver udfoldet, ofte i en top-down-model; derefter
»forhindringsbanen,« hvor tankerne steder ind i lokale idéer,
problemer og udfordringer, og bliver omformet, hvis ikke de
opgives. Endelig findes »glidebanen,« hvor nye grupper og
generationer af mennesker begynder at bruge de regionale
infrastrukturer—broer, motorveje, toldgraenser—pa deres
egne mader, og dermed skaber nye forskydninger i regionen.
Lofgren bruger Thomas O’Dells begreb »regionauter« om
mennesker, som skal navigere i den regionale proces og
tilegne sig regionen ud fra deres egne forudsaetninger.®

Netop de intrikate sammenhaenge i det regionale har
veeret genstand for forskning og undersegelser herhjemme,
og spergsmalet rejses jeevnligt til debat.® Senderjyllands
identitet er blevet undersegt gennem leengere tid, ligesom
den storkebenhavnske region er blevet behandlet fra et
administrativt og infrastrukturelt perspektiv.” Der er ogsa
lavet interessante studier af @stjyllands regionale udvikling
med henblik pa infrastruktur, politik og landskab.® Men
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der er stadig brug for forskning i de regionale processer
herhjemme savel som i internationalt perspektiv.

Ikke mindst fordi byregionerne maske begynder at
udvikle sig til indflydelsesrige akterer i en globaliseret
verden. Amerikansk forskning viser, at det, man kalder
»paradiplomati«—altsa forhandling og lobbyisme udenfor
statsniveau—er i hastig veekst ikke mindst blandt
byregioner. Ligesom den ekonomiske politik pa globalt
plan glider den vej: Siden 1970’erne har udviklingen af de
sakaldte »okonomiske zoner« betydet, at klynger af byer nu
er akterer med gkonomisk output langt sterre end mange
stater. Denne muskelkraft ser vi endnu ikke i Danmark
eller Skandinavien, men herhjemme skriver den regionale
udvikling sig ind i et andet magtspil. Selv om D@M er demt
ded administrativt og som planlaegningsprojekt, er der stadig
en udvikling i @stjylland, som ikke er til at overse. Hvis vi
gar tilbage i tid, behover vi bare at se pa listen over landets
10 storste byer, som siden den industrielle revolution sidst
i 1800-tallet har veeret ret stabil’ Med enkelte andringer
har menstret saledes veeret, at 4-5 af disse byer ligger i det
ostlige Jylland.

Den udvikling foregar stadig, men skriver sig nu ind i
en ny problematik, det sdkaldte udkants-Danmark. Mindre
byer bliver affolket, og hele omrader, der for bare et halvt
arhundrede siden trivedes med stations- og landsbyer, bliver
nu ogsa usynlige i det starre spil om hurtige forbindelser,
services og kulturoplevelser. Dette haenger sammen med en
politisk byhistorie, der har centreret sig om @stdanmark, og
hvor f.eks. Vestjyllands regionale identitet allerede tidligt blev
haegtet af, og vi endte med den »radne banan« som blev
udpeget i Landsplanredegarelsen i 2006.

Hvordan forstar vi den ostjyske klynge og dens
potentialer i et fremtidigt Danmark? Det eendrede
bymenster i @stjylland kan muliggere et mere ligeveerdigt
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forhold til hovedstadsomradet, hvor den estjyske byregion
i langt hejere grad har mulighed for at pavirke nationale
investeringer i transportinfrastruktur. At kommunerne i
»by-bandet« ogsa kan se store muligheder i den regionale
udvikling, sas i den ganske ambitiese malseetningsplan fra
2008. Heri blev redegjort for, hvordan byband @stjylland
skal indgd i en moderne europaisk bystruktur som en
samlet international metropolregion (Miljeministeriet og
Energiministeriet 2008).

Den nyeste forskning viser dog, at vi ikke taler om en
gruppe med feelles interesser. Mens den nordlige del af
det, der blev kaldt D@M orienterer sig omkring Aarhus, og
bl.a. stetter ideen om en Kattegatbro og dermed kontakt
ostover, er Trekantsomradet mod syd optaget af deres
interne forbindelse samt orienteringen videre sydover.
Ydermere er det, man kunne kalde »byregimet« omkring
Aarhus anderledes komplekst end i hovedstadsregionen,
hvor Kgbenhavn har en lang tradition for at seette sig
igennem overfor omegnskommunerne. Med Business Region
Aarhus er et regionalt erhvervssamarbejde sat i veerk med
en ambition om at spille en rolle i landsplanlaegningen,
men ellers er der ikke nedvendigvis en faelles @stjysk
regionalitet at spille op imod. Det vil sige, at vi for at kunne
se de dynamikker, der skiller og samler i de indflydelsesrige
ostjyske byer, ma se problemet tveerfagligt. Omradets
kulturhistorie og de enkelte byers identitet vis-a-vis
de andre ber kortleegges, samtidig med at ekonomi og
infrastruktur tages med ind i billedet.

En sddan undersogelse kunne ogsa med fordel
omfatte et faenomen som mobilitet i bred forstand. Lige fra
planlaegningen af det nationale jernbanenet i 1800-tallet har
forbindelser og bevaegelse mellem byerne veeret afgerende.
Ved at veelge saerlige knudepunkter for transport af varer
og mennesker, skabes der over leengere perioder store
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forandringer, som man maske kan sammenligne med knaster
i tree: Z£ndringer, der saetter sig som omrader, hvorom
andre monstre ma forme sig. Boseaettelse, immigration,
arbejdspladser, kulturelle aktiviteter bliver pavirket af
mobiliteten og maden den »forhaerdes,« eller bliver
»obdurate,« som den hollandske byforsker Anique Hommels
formulerer det.° Esbjerg er nok det mest sldende eksempel
pa dette feenomen herhjemme, men ogsa Aarhus’ udvikling
kan fores tilbage til dengang »jernbanen ramte havnen.«
De to knudepunkters samvirkende potentiale skabte den
eneste mulige modpol til Kebenhavn efter Danmark blev en
smastat. Mobilitet er dog en foranderlig storrelse, og en af
de parametre der i dag er fremme i forskningen er det, der
med et saert begreb kaldes »motilitet,« altsa beveegelighed
eller rettere muligheden for at beveege sig!' Muligheden
for beveaegelse vil formentlig blive vigtigere, bade fysisk og
virtuelt, og fremtidige sociale hierarkier kan blive skabt ud
fra folks motilitet.

| den sammenhang er pendlingsmenstre interessante,
fordi de blandt andet har veeret medvirkende til at sendre
synet pa den ostjyske region.? Forholdet mellem hjem
og arbejde er centralt i den komplekse regionalitet, men
mobilitet ma forstds bredt, og dermed ogsa inddrage
kulturelle menstre, badde bagud- og fremadrettet. Mens
der sdledes laenge har veeret tale om en globalisering, der
medferte flugt af arbejdspladser, ser man nu en bevaegelse
mod for eksempel et fokus pa lokale eller regionale fedevarer,
der haenger sammen med nye forbrugsmenstre og kunne
genskabe en tilknytning mellem arbejde og region, som der
var for maske 100 ar siden. Mobilitet er altsd mere end blot
motorveje og jernbaner. Det er et voksende forskningsfelt,
der kan bibringe diskussionen nye nuancer”

Som naevnt er Dstjylland ikke Perleflodsdeltaet eller
Randstadt. Ikke desto mindre kan man drage nytte af det
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globale perspektiv. Lad os prove at tage et hurtigt blik pa
den internationale byhistories verden i tal: | 1950 var der i
verden 86 byer med mere end en mio indbyggere. | dag er
der mere end 550 og tallet vokser hurtigt. Forestillingen om
den store by har efterhdnden laenge vaeret »megabyen «
der med mere end 10 millioner indbyggere eller derover
overhaler mange mindre lande i befolkningstal. | samme
periode er dette urbane faenomen vokset fra1til omkring 30,
og da denne kategori omkring artusindskiftet eksploderede
og ikke leengere kunne indeholde vores forestilling om den
storste by, kom »hyperbyen,« der begynder ved 20 millioner
indbyggere. Det er her, vi kan placere f.eks. det bylandskab,
der nu straekker sig mellem Rio de Janeiro og Sao Paolo med
vel over 40 mio beboere. Mens der i &r 2000 kun fandtes
Tokyoregionen med det befolkningstal, anslas det at der i
2025 vil vaere godt ti hyperbyer bare i Asien*

Hvad siger tallene os? Blandt andet at forestillingen
om, hvad en by er, bliver voldsomt udfordret. Omrader og
folketal spraenger konstant kendte graenser. Byen med en
overskuelig bykerne, klare graenser og oplandshandel, som
vi har overtaget fra industrialiseringen, er tilsyneladende
pa vej veek. Sa selv om Ostjylland ikke kan sammenlignes
med Rio, kan vi bruge de store tal til at ryste ideen om
de stabile sma byer af os. Udviklingen af det, vi kan kalde
for »servicebyen« har aendret de mindre byers opland, og
biltrafikken har udfordret flere gamle stationsbyer, der ikke
naede at omstille sig i tide.

En anden konklusion er, at den »polynukleare« model
for regionsdannelse, som den kan udfolde sig i @stjylland,
er den mest udbredte og nyeste form for regionalisering.®
Regionsdannelsen omkring Kebenhavn har én kerne,
som har formaet at dominere udviklingen i arhundreder,
selv om @resundsregionen nu maske rykker ved den
historie. Enkeltkernemodellen er en mere traditionel form
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for regional udvikling, som er blevet studeret og udviklet
leenge, senest i forbindelse med ideen om en Fehmern-
forbindelse.® Men for at kunne se potentialet i en byregion
med flere centre og en planlagt arbejdsdeling, ma vi se ud
over landets greenser og studere regional udvikling. Ideer
som »JyllandsKorridoren,« der teenker de vestdanske byer
sammen med Hamborg-regionen er begyndelsen til sddan
en idé, om end den er baseret pa mobilitet, altsa malinger
af gods- og personbevaegelser til vands, til lands og i luften.

De afgreensede byer med opland er allerede under
angreb. Natur, by og produktionslandskab flyder sammen i
den nye udvikling af Jylland, og industriband opstar langs
E45-motorvejen. Denne udvikling er for sa vidt ikke ny, men
har veeret i gang laenge i USA og Asien. Geografen Edward
Soja identificerede, hvordan udviskningen af forskelle og
graenser allerede i 1980’erne var i gang i bykomplekset
Los Angeles, og miljghistorikeren William Cronon har
i sin interessante analyse »Nature’s Metropolis« vist,
hvordan udviklingen af Chicago praktisk talt omlagde hele
midtvestens naturarealer og -ressourcer!” Ogsa i Europa
har man noteret sig denne mellemting mellem byen og
naturen, som da arkitekten Thomas Sieverts pegede pa
omraderne mellem de historiske byer og det ubebyggede
land som »zwischenstadt,« en mellemby, hvis udvikling
og kendetegn allerede havde faet sit eget liv kort efter
Anden Verdenskrig.®

Danmark er som taet bebygget, gammelt landbrugsland
muligvis et af de mest bearbejdede omrader i verden.
Derfor er det ogsd med lidt forbehold, man kan snakke
om »natur« i dansk sammenhang, i hvert fald hvis man
mener et gkosystem, der ikke er skabt eller igangsat af
mennesker. Man kan med en vis ret sige, at det traditionelle
skel mellem natur og kultur, seerligt i forholdet mellem by og
land, giver mindre og mindre mening. Kulturforskningen og
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miljovidenskaberne kalder tidsalderen for »antropocaen.«
Ikke desto mindre taler vi stadig med gleede om naturveerdier
og veerdseetter de smukke adale i det jyske landskab, skabt
af istidens bevaegelse pa tveers af halveen, og saledes pa
tveers af alle mobilitetslinjerne der gar pa langs. Der er
allerede skrevet og forsket meget i de jyske naturveerdier,
men et samlet syn pad omradet, dets fald, stigninger,
vandveje og habitater vil ud fra et regionalt perspektiv
veere en vigtig hjernesten i forstdelsen af en mulig estjysk
sammenhaengskraft.

Hvis vi skal forstd og dermed udvikle, et ostjysk
bynetvaerk geelder det ogsda om at forlade traditionelle
forstadelser af byveekst. Blandt nogle byforskere er der
stadig en ide om, at »centralstedet,« kebstaden eller
storbyen indgar i en teet udveksling med oplandet og de
mindre byer, der vil placere sig i et jeevnt menster omkring
dette centralsted. Men dels gzelder teorien meget darligt
for kystlandet Danmark, hvis relationer lige sa vel kan ga til
England som til nabolandsbyen, og dels er den foraeldet for
D@M. Den gamle centertanke, som har styret planleegning
herhjemme i artier, kan ikke forklare det ostjyske netveerks
vaekstmonster, der spreder sig »som metastaser« i
landskabet. Man har i byforskningen og planleegningen
forspgt at bruge ideen om en netveerksteori, der dog
mest er opdyrket i forhold til individuelle kystbyer, og har
sveert ved at begribe samspillet mellem flere kystbyer med
forskellige betingelser!” Maske ber der udvikles en mere
passende idé til at forstd de dynamikker, der er pa spil i
de ostjyske klynger—er det en »viral« model, eller en ny
humangkologisk ide? ¢
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Bogen opsummerer i antologiform og med udgangspunkt i fae-
nomenet DEN @STJYSKE MILLIONBY centrale problemstillinger
og diskussioner omkring regional by- og landskabsplanlzegning
i Danmark.

Moderne infrastrukturer og mobilitetsmidler har skabt
nye greensedragninger og andret forstdelsen af den fysiske
geografi. De administrative graenser, der styrede det lokale liv
for to generationer siden overskrides af det moderne hverdagsliv
der maler afstand i minutter. Der er opstaet nye funktionelle
sammenhange mellem sma og store byer, som er begyndt at
danne klynger og mere eller mindre selvsteendige byregioner.
Kegbenhavn er vokset langt udover den beremte Fingerplan fra
1947, og er blevet tyngdepunkt i en ny @resundsregion. Denne
udvikling er blevet fulgt op af en reekke statsfinansierede initiativer
pa det infrastrukturelle, kulturelle og kunstneriske omrade.

Situationen i Vestdanmark er noget anderledes, men
provinsen er ikke helt haegtet af udviklingen. Danmarks andet
regionale vaekstcenter det sdkaldte »ostjyske byband,«
opstdet omkring E45, er pa flere punkter begyndt at udgere
en modpol til nationens ultimative center. Det diffuse @stjyske
bynetveerk fra Randers til Kolding har leenge vaeret diskuteret
i forskellige fagkredse, men er ikke rigtig blevet indplaceret
pa det mentale danmarkskort. | modsaetning til udviklingen af
@resundsregionen finder der ingen sammenhangende plan-
leegning sted. Det rejser to spargsmal som bogen behandler.
Hvorfor? Og er det overhovedet nedvendigt at planleegge den
jyske bysammenvoksning?

Bogen er redigeret af Boris Brorman Jensen og Tom Nielsen.
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