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Hvor farer vejen hen?
Nar man kerer mod syd
fra landsbyen Negrholm
ved Limfjorden, er der et
magisk sted - hvor der
kun er:

Vejen, himlen og mark-
erne — og ingen horisont!
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PLANLOVSDEBAT
- HYORFOR LIGE NU?

Hvorfor er den politiske kritik af Planloven sa intens lige nu?
Nogen siger, at planloven haemmer veeksten, og det er jo rig-
tigt. Planloven haeemmer veekst pd den made at, alt ikke kan
ske alle steder. Men ndr der ikke er vaekst, er der nogen der
mener, at alt skal kunne ske alle steder. Men det er ogsa
et tegn i tiden, en del af en starre liberaliseringshalge, en
reaktion mod statslig styring og mod detailstyring. Lad staten
tage sig af de store linjer, og lad s& os i kommunerne klare
resten — agtigt.

P4 arets byplanmade var det starste delmgde det, der hand-
lede om planloven, og det var ogsa et made der tiltrak mange
politikere. Selvom byplanmgdeprogrammet havde kaldt
delmadet for speakers corner, var det desveerre de to politi-
kere i panelet, der fik starst taletid. De var ogsa ivrige — de to
borgmestre fra Roskilde og lkast - de havde noget pa hjerte.
Meget kan de vist nok veere uenige om, men planloven var
de tilsyneladende ret enige om. “Planloven skal veere veerdi-
baseret — det skal ikke veere jura!” — desveerre var der ikke
nogen, der spurgte ind til det udsagn. Udsagnet kom midt
imellem alt mulig andet og fik lov til at std alene — men for
mig stod det og blinkede resten af tiden. For planloven er jo
i den grad veerdibaseret, men uden noget jura er det vel ikke
en rigtig lov? Nar de sa siger sddan, ma det jo veere fordi de
oplever, at planloven er mere jura end noget andet, og det
kan man maske ikke fortaenke dem i. Vi planlaeggere har ma-
ske ikke s meget pa hjerte, sa det virkelig kan maerkes. Eller

o0gsa er vi ikke tydelige og markante og selvbevidste nok. Jeg
vil indrgmme, at det var sveert for de embedsmaend, der var
med pd delmadet, at fa et ord indfart — men jeg teenker det
ogsa helt generelt i byplanverdenen eller i dagligdagen eller i
pressen eller bare her i Byplan.

Og dog - sa er der faktisk i dette nummer af Byplan tanker
om planlov og/ eller planpraksis — i artiklerne om Vadehavet,
om Svendborg havn og om Arne Post’ eget kvarter. Artiklen to
save or not to save om de 4 vadehavskommuners bevarings-
arbejde dokumenterer i én til én, hvor forskelligt man arbejder
i de forskellige kommuner. Men hovedbudskabet er ikke det,
at man arbejder forskelligt fra kommune til kommune, men at
en bygningskulturarv er ved at forsvinde, fordi planlaegnings-
arbejdet ikke er i orden. Her kan nok sa god en lov eller vej-
ledningsmateriale ikke hjeelpe. Det medfarer her, at et hus der
er bevaringsveerdigt, ikke er det samme som, at det er eller
bliver bevaret. Artiklen om Svendborg havn tager fat i et kom-
pliceret problem om muligheden for lempeligere stgjgraenser
byomdannelsesomrader i en periode, et emne som mange har
keempet med i drevis. Det problem skal op pa bordet og under
lup. Artiklen ‘Ligusteranarki stiller bl.a. spgrgsmal ved, om vi
regulerer for meget? Hvad er meningen med detaljerede be-
stemmelser i et parcelhusomrade, hvis ingen overholder dem,
og ingen holder gje med om de bliver overholdt?

» Borgmesteren og planleeggerne, Byplanmgdet
Foto: Vibeke Meyling






Byplanlaboratoriet har afholdt lokalplankurser de sidste man-
ge ar, og det generelle billede der tegner sig, hvis man skal
give en karakteristik af lokalplanerne over én kam er, at de
er alt for detaljerede og samtidig alt for upreecise. Selvom
lokalplanleegning er en sveer disciplin, er det ikke veerktgjets
skyld, at planerne er for detaljerede og upreecise. Det er bru-
gen af vaerktgjet, der er noget galt med.

Men nér nu 88 % af alle borgmestre i en rundspgrge fra KL
siger, at planloven bgr eendres, og 81 % mener at planloven
udger en barriere for vaekst, sa er det selvfglgelig lige nu vi
bar tage en konstruktiv debat om planloven. Men vi skal ikke
vaere mikrofonholdere, der bare referere politikerne. Vi skal
lytte og ga i dialog. Vi skal synliggare, hvad planloven har
betydet — det som mange maske tager for givet og ikke er klar
over er et resultat af planloven.

Planloven er skabt i en periode, hvor der var brug for at regu-
lere vaeksten, og nar der er veekst tar man i hgjere grad stille
krav til kvalitet og sige nej, end nar der ikke er vaekst. Nar der
ikke er vaekst, er det sveert at sige nej, man bliver taknem-
melig for alt, hvad der ligner vaekst, men s& er der méske
i endnu hgjere grad brug for en planlov. Men maske er der
brug for bade justeringer og forenklinger, ligesom det blandt
meget andet bar undersgges, om planloven er fleksibel nok til

at handtere de meget forskellige vilkar, der er i landets kom-
muner.

KL og Miljgministeriet er gdet i gang med at narstudere plan-
loven for uhensigtsmaessige barrierer og udvalget afleverer
anbefalinger i fordret 2015. Byplanlaboratoriet vil ogsa tage
initiativ til en planlovsdebat, og Byplans redaktion vil gerne
opfordre alle til at tage del i debatten ved at skrive til Byplan.

Til sidst en tak til jer der har kommenteret Dennis Lunds leder:
Vejen til “Mulighedernes Land” i sidste nummer af Byplan.
Jeg vil serlig fremhaeve to vigtige pointer i artiklen Yderomra-
der til debat. “Omstillingen er teet koblet til, at vi med Mulig-
hedernes land forsgger at modarbejde en gammeldags teenk-
ning om en modsaetning mellem land og by, hvor en krone
investeret det ene sted, gar fra det andet sted.” Og et andet
sted, som svar pa spargsmalet, om hvorvidt det er ngdvendigt
at stotte feellesskaber ude pd landet. “I mange byer pa landet
er de eneste muligheder for aktiviteter og samvaer dem, som
borgerne selv skaber.” Dennis Lund skriver, som han skriver.
Han har hjertet med og han braender for sagen. Han pakker
ikke tingene ind i vat og er ikke bange for at fornaerme nogen.
Folk kan jo bare reagere, som han siger. Og det gjorde de s&
denne gang og tak for det! m

Vibeke Meyling
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DEBAT  MULIGHEDERNES LAND

Yderomrader til debat

Sidste nummer af byplan satte fokus pa
yderomraderne gennem erfaringer fra
det seksérige projekt 'Mulighedernes
Land". | den forbindelse satte redakter
Dennis Lund en reekke spargsmal til de-
bat i sin leder og i artiklen om hans egne
erfaringer fra dagligdagen pd Stevns.
Dennis Lunds kommentarer har skabt
livlig debat blandt os artikelforfattere, og
vi vil gerne tage trdden op og pege pa
fem problemstillinger, som vi mener, vi
alle kan have gleede af at debattere yder-
ligere.

Af: Vivi Granby, Bornholms Regionskommune; Gugga Zaka-
riasdottir, Bornholms Regionskommune; Gerd Dam, Thisted
Kommune; Otto Leaegaard, Thisted Kommune; Birgitte Ran-
now, Lolland Kommune og Henrik Madsen, Lolland Kommune

1. Kan vi overhovedet vende udviklingen i
yderomraderne?

Lad os fra start af sla fast, at formalet med Mu-
lighedernes Land ikke har veeret at vende urba-
niseringen. Det mener vi ikke, at man kan. Som
vores borgmestre skriver i deres artikel, er Mu-
lighedernes Land en del af en bredere og mere
gennemgribende indsats for at omstille vores
kommuner til en situation med faerre indbyggere,
en anden type af gkonomi og andre boligpraefe-
rencer, end vores byer, boliger, virksomheder og
landskaber er indrettet til. For os handler den
interessante debat om, hvordan vi kan bidrage
til en omstilling, som pé sigt kan fare til en mere
baeredygtig befolkningsudvikling og gkonomi, end
hvis vi ikke havde gjort noget. | den sammenhasng
har Mulighedernes Land vaeret et laboratorium,

hvor vi i kommunerne sammen med vores borgere
og lokalsamfund har haft mulighed for at ekspe-
rimentere med nye veje, som peger i retning af
fremtidens baeredygtige Danmark.

Omstillingen er teet koblet til, at vi med Mulighe-
dernes Land forsgger at modarbejde en gammel-
dags teenkning om en modsaetning mellem land
og by, hvor en krone investeret det ene sted, gar
fra det andet sted. | dag er samspillet meget mere
komplekst. Folk i yderomraderne bruger ogsa stor-
byerne og deres tilbud, ligesom yderomraderne er
rekreative omrader, for dem der bor i byerne. Med
Mulighedernes Land vil vi gerne fremme et per-
spektiv, hvor vi kigger pd sammenhangene mel-
lem land og by og dermed give konkret indhold til
vores feelles vision om et beeredygtigt Danmark.



2. Er strategien ikke et udtryk for ligema-
geri?

Med et grundleeggende fokus pé at udvikle be-
stemte steders potentiale har Mulighedernes
Land for os vaeret en chance for sammen med
engagerede borgere at prioritere de landsbyer
og de rekreative attraktioner, som vi mener, har
potentiale til at forblive beeredygtige i mange ar
fremover.

Mulighedernes Land har pa den made veeret del
af en udvikling internt i vores kommuner, hvor vi
har udfordret ideen om, at alle skal have lige me-
get. Malet om at tage udgangspunkt i det enkelte
sted gar dog ogsa meget dybere end til at vare en
diskussion om prioritering. | vores daglige arbejde
oplever vi hver iszr store lokale forskelle internt
i vores kommuner, og vi gor en dyd ud af, at vores
projekter skal afspejle disse sociale, kulturelle og
selvfalgelig ogsa landskabelige samt arkitektoni-
ske forskelle. Og det er vores oplevelse, at vi net-
op ved ikke at behandle stederne ens styrker den
lokale stolthed, ejerskabet og pé sigt forhabentlig
ogsa styrker den gkonomiske baeredygtighed.

Zoomer vi ud og ser spgrgsmalet pa nationalt
niveau, kunne vi omvendt godt gnske os, at der
var et mere lige fokus pa land og by. Vi mener, at
der skal fokuseres pa at udvikle attraktive fysiske
miljger i alle dele af landet. Uanset om befolk-
ningstallet er faldende, s& taler vi stadig om en
stor del af landets borgere, der i vores gjne har
lige s& meget krav pa kvalitet, som dem der bor i
de starre byer. Dermed ikke sagt, at vi vil holde liv

i hver eneste landshy. Vi prioriterer benhardt hver
evig eneste dag, men vi har alligevel brug for, at
vores gode steder udvikles. Det glemmes ofte,
at der hvert ar flytter mange til vores kommuner.
Sidste ar flyttede der saledes mere end 1.500 bor-
gere til Lolland Kommune. Huvis ikke vi kan tilbyde
dem gode steder at bo, vil det farst for alvor ga
hurtigt med befolkningstilbagegangen.

“Omstillingen er teet koblet til,

at vi med Mulighedernes Land
forsoger at modarbejde en

gammeldags taenkning om en

Z?Odgaez‘nmg mellem "land og
V...

3. Tynger de nye projekter ikke blot den of-
fentlige drift yderligere i en sveer tid?

Vores ressourcer er sma, og de arlige besparel-
ser er sa stare, at vi ikke har rad til at investere i
nye projekter og dermed ny drift, medmindre vi er
overbeviste om, at projekterne er vigtige for vo-
res fremtidige udvikling. Vi er samtidig bevidste
om, at vi ikke kun kan spare os ud af den aktu-
elle situation og helt opgive nye investeringer i
bosaetningskvaliteter, turisme samt nye og frem-
adskuende erhverv.

| projekterne har vi bl.a. gjort to ting for at undgé
driftsudgifter: For det farste har vi brugt projek-
terne til at opgradere eksisterende byrum, in-

frastruktur, installationer, feellesfaciliteter mm..
Mange af disse stod i forvejen over for omfat-
tende istandseettelser, og vi har i flere tilfeelde
haft mulighed for at vaelge materialer og teknolo-
giske lgsninger, som fremadrettet giver os vigtige
besparelser pa den lgbende drift. For det andet
er mange af projekterne vokset ud af lokale gn-
sker og behov, hvorfor det helt naturligt er lokale
brugergrupper, der varetager den fremtidige drift.
Det betyder eksempelvis, at de tre kulturhuse i
Frastrup, Krik og Bedsted i Thisted Kommune dri-
ves uden offentlig driftsstgtte.

4. Er projekterne ikke bare spektakulaer ar-
kitektur og kebenhavneri?

Projekterne er i nasten alle tilfeelde baseret pa
lokale idéer og videreudviklet i teet samarbejde
med borgere og lokale virksomheder. Et projekt
som havnebadet i Hasle er selvfglgelig inspireret
af havnebadene i Kgbenhavn, men idéer er alle
dage rejst pa tveers af geografi og kulturer. Projek-
tet, som blev foreslaet af borgerne, er arkitekto-
nisk tilpasset havnen i Hasle, teet flettet ind i den
lokale foreningsstruktur, og i vores gjne et godt
eksempel pa, at der ikke altid er sa stor forskel pa
gnsker og behov fra egn til egn i Danmark.

Blandt projekterne i Mulighedernes Land kan
man skelne mellem pa den ene side de lavmaelte
projekter, som er dem, der primeert har lokalbe-
folkningen som malgruppe. Det er blandt andet
tilfeeldet med projekterne i Frastrup, Bedsted,
Birket, Vestervig og @stermarie. P4 den anden
side er de projekter, hvor vi har haft mere fokus
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pa formgivningen og bl.a. har afholdt arkitektkon-
kurrencer for at f& projekter med en hgj &stetisk
kvalitet. Det er tilfeldet med projekterne i Ham-
merhavn, Vang, Hasle, Porten til Lolland og perle-
reekken af projekter langs kysten i Thisted. Disse
projekter har bade lokalbefolkningen som mal-
gruppe men i hgj grad ogsa turisterne. De er i dag
afgarende for vores erhvervsliv og gkonomi, men
der er behov for investeringer i turismen, hvis vi
fortsat skal kunne tilbyde tidssvarende attraktio-
ner og oplevelser.

| kritikken af den storsldede arkitektur og de re-
lativt mange huse der bruges til kulturformal, lig-
ger en implicit idé om, at vi i yderomraderne ikke
skulle have lyst til at have smukke projekter eller
brug for et stimulerende fritidsliv. Hvorfor skulle
det veere tilfeeldet?

5. Der er masser af feellesskaber ude pa lan-
det. Hvorfor sa stette dem?

Det er ogséd vores erfaring, at feellesskaberne
blomstrer ude pa landet. Men det betyder ikke, at
vi ikke skal stgtte op om faellesskaberne og skabe
bedre rammer for dem. | mange byer pa landet er
de eneste muligheder for aktiviteter og samvaer

dem, som borgerne selv skaber. Skal vi ikke statte
den type af kulturaktiviteter, som er kendetegnen-
de for yderomraderne? Serligt, nar de er villige
til selv at overtage driften af faellesfaciliteterne?

"I mange byer pa landet er de
eneste muligheder for aktivite-
ter og samveer dem, som bor-
gerne selv skaber. Skal vi ikke
Stotte den type af kulturaktivi-
teter, som er kendetegnende
for yderomrdderne?

Derudover er der i yderomraderne brug for at fa
de unge og barnene ind i feellesskaberne, samt
at udvikle feellesskabsformer, som er mindre for-
pligtende. | mange mindre samfund er der i dag
ikke meget feellesskab, hvis ikke man er medlem
af en forening. Det har borgerne i Frastrup eksem-
pelvis forsggt at endre ved at lave et kulturhus,
hvor man kan komme ind fra gaden og tage del i
aktiviteter.

Har projekterne sa nogen effekt?

Det er for tidligt at evaluere serigst pa projekter-
nes effekt, og vi har ogsa alene gnsket at videre-
give vores erfaringer med projektudviklingen og
inddrage andre i de overvejelser, der ligger bag
den made, vi har investeret vores midler pa. Nu
her et lille ars tid efter afslutningen af Mulighe-
dernes Land ser vi dog alligevel de farste tegn
pa, at projekterne faktisk gar en forskel. Antal-
let af turister i Hasle boomer, de bruger penge,
og ejendomsmaeglerne melder for farste gang i
mange ar om stigende efterspargsel pa huse i
byen. Stigende omsaetning fra turisme kan der
ogsé forteelles om i Hammerhavn, Klitmaller og
Nr. Vorupar. | Vestervig og Frastrup er der lige-
ledes igen kommet gang i hushandlen. Vi haber,
at vi om eksempelvis fem ar kan vende tilbage
og forteelle om de langsigtede erfaringer, der for-
mentlig bade vil have udgangspunkt i succeser og
skuffede drgmme. Indtil da h&ber vi at kunne fort-
satte debatten her i Byplan, om hvad der skal til
for at sikre den lzengerevarende omstilling, som
vores kommuner skal igennem, sa vi sikrer en
fortsat sammenhangskraft i Danmark. =



Hold vagen aben

Den kritiske tilgang til arkitekt- og planfa-
get er ikke lige frem en dusinvare i disse
ar. Alt gar tilsyneladende godt, som det
gar. Og det er jo herligt — ja, ganske be-
hageligt for alle parter: Kommunerne,
staten, bygherrerne, investorerne og
tegnestuerne.

Af Robert Mogensen, arkitekt MAA MDL

| BYPLAN brydes fordrageligheden og den gode
stemning dog engang i mellem af den iltre redak-
tr, Dennis Lund (DL). Kammerateri og nepotisme
er bestemt ikke hans bord. Tveertimod har man pa
fornemmelsen, at han er ganske godt tilfreds med
at sla et slag i bolledejen over for en ofte langt
mere magtfuld modpart.

Nar jeg skriver bolledejen er det ikke for at for-
klejne DL's indsats. Han har altid noget pa hjerte,
og han argumenterer altid kompetent og indsigts-
fuldt. Endelig rammer han tillige ganske ofte gan-
ske godt med sine udfald. Men han er ogsa sadan
lidt gadedrengeflabet. Og det falder engang imel-
lem én og anden for brystet.

Uanset form og temperament holder DL imidlertid
vagen aben, og det skal han have tak for. Det er
der, som skrevet star, ikke mange der gar i disse
ar. Arkitekt-, og planfaget er med enkelte undta-
gelser som fx Jan W. Hansen, Dennis Lund og et
par stykker mere ved at udvikle sig til en bovlam

bradremenighed, hvor hensynet til de herskende
meninger, lees: De herskendes meninger, vejer
tungest.

| BYPLAN 2/14 stiller DL saledes spargsmalstegn
ved et af Fonden Realdanias flagskibe, Mulighe-
dernes Land. Behersket, stille og roligt sparger
DL, om Fondens mange flotte projekter i Udkants-
danmark ikke blot tjener til at forhale en i gvrigt
irreversibel udvikling. Et interessant og vedkom-
mende spgrgsmal, al den stund, at uddannelse,
service og erhverv som bekendt koncentreres
mere og mere hgjlydt i de starre bysamfund.

"Projektet Mulighedernes Land
har haft Ray-Ban solbrillerne
pa og alene plukket den ene
blomst | buketten, det sted-
bundne potentiale’...

At Fonden Realdanias indsats i Udkantsdanmark
skulle veere omsonst, er jeg dog ikke enig i. Fordi
demografien i steerkt stigende tempo gar mod en
udvikling fra land til by, besidder landet og landdi-
strikterne dog fortsat interesse som grundlag for
fgrst og fremmest fgdevareproduktion, bosatning
og rekreation. Til gengaeld er jeg enig i, at grund-

laget for projektet Mulighedernes Land alt for
ensidigt har baseret sin strategi p& det sékaldte
‘stedsbundne potentiale’. Et begreb der farste
gang blev fart i marken i forbindelse med Fonden
Realdanias rapport ‘Ny dynamik i Danmarks yder-
omrader’ fra en konference i Hanstholm i 2006 om
landdistrikter og landshyer.

Det fremgar imidlertid klart af rapporten, at ‘det
stedsbundne potentiale” ikke kan st alene, men
skal ses i sammenhang med 'det eksisterende
potentiale” herunder bl.a. udviklingen af lokale
virksomheder og 'det stedlgse potentiale’, vedre-
rende informationsteknologi og sociale relationer.
At projektet Mulighedernes Land har haft Ray-
Ban solbrillerne pa og alene plukket den ene
blomst i buketten, ‘det stedbundne potentiale’,
kan jeg sagtens fglge DL i. Dog tror jeg, at DL
overser afsmitningseffekten, af en raekke af de
anleeg Fonden Realdania har stdet fadder til.
Bosaetningskvaliteten er da blevet veesentlig for-
gget ved opfarelsen af fx havbadet i Nr. Vorupar,
isr nar man som undertegnede bor en stor del
af aret i Thy.

Tingene hanger sammen. Et godt tenkt fysisk
projekt, stort eller lille, vil i bedste fald generere
nye og hidtil ukendte perspektiver, og i veerste
fald veere overflgdigt, fordi det dublerer allerede
eksisterende funktioner. For hvad skal vi med flere
kulturhuse og samlingssteder, nar faellesskabet i
Udkantsdanmark i forvejen er velfungerende? —
som DL skriver. m
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DEBAT  MULIGHEDERNES LAND

Nye planlaeggerroller
| Mulighedernes Land

| sidste nummer af Byplan blev projek-
tet: Mulighedernes Land beskrevet og
diskuteret.

Mulighedernes Land skal ikke kun vur
deres pa& de fysiske resultater pa de
naevnte lokaliteter. Det vigtigste resultat
er efter min mening den laering, der er
sket internt i de tre kommuner. Planleeg-
gerne har pataget sig nye roller, de har
lagt ekspertrollen og vi-bedre-vide attitu-
den i skuffen og har i stedet ageret facili-
tatorer og fedselshjeelpere for borgerne.

Direktar i Dansk Byplanlaboratorium Ellen Hgjgaard Jensen

Dennis Lund har en pointe, ndr han papeger de
steerke netvaerk i yderomraderne. Det er rigtigt, at
de findes mange steder, men hvis de er konflikten-
de eller ekskluderende, sa bremses udviklingen.
Det mest eksponerede eksempel af dem alle er
uden tvivl Cold Hawaii i Klitmeller. Her er der ver-
densbergmte bglger, og man har understgattet bo-
s&tning og turisme ved at etablere en strandpro-
menade og et nyt samlingssted i form af et hus.
Men vigtigst af alt er, at planlzegningen af de fy-
siske installationer har skabt relationer pa tvaers

af fiskere og surfere, der for i tiden modarbejdede
hinanden. De relationer kan fare Klitmgller sikkert
videre og gare byen baeredygtig pa laengere sigt.
At kommunen sa valger at lukke den lokale folke-
skole samtidig, er en helt anden sag, der ma fare
til refleksion over den manglende sammenhang
mellem skolepolitik og fysisk planlaegning.

"Selve processen har vaeret
eksplorativ og inddragende.
Det er helt genialt at man
startede med en ponton i hav-
nen | stedet for at starte med
den store masterplan.

Et helt andet eksempel pd nye planmetoder er
udviklingen af havnebadet pa Hasle Havn. Hasle
Havn viser, at fonde og byfornyelsesmidler kan
bruges som katalysatorer for private investerin-
ger. Selve processen har veeret eksplorativ og
inddragende. Det er helt genialt, at man startede
med en ponton i havnen i stedet for at starte med
den store masterplan. Pontonen viste, at der var
lokalt ejerskab og interesse for at bade i havnen.

Farst derefter gik man i gang med projektet. Det
lyder simpelt, men alt for ofte sgsaettes projekter
uden et sadant virkelighedstjek.

Dennis Lund langer ud efter de mange huse og
samlingssteder, der far stgtte. Det er ganske
rigtigt vigtigt at veere opmaerksom pé den lang-
sigtede drift. Langt de fleste af husene drives
af lokale kraefter, og tiden vil vise, om de alle
er levedygtige. Det er indlysende, at kommu-
nere ikke kan give tilskud til kulturhuse alle
steder. Derfor skal der prioriteres og udvikles
modeller, hvor civilsamfundet selv overtager
driften af de feelles madesteder i landshyerne.
Det kan projekt Mulighedernes Land bidrage
til gennem en evaluering efter en arraekke.
De metoder, der benyttes i Mulighedernes Land,
kan ikke vende udviklingen eller redde yderomra-
derne. Men de kan styrke lokale netveerk. Samti-
dig er projektet med til at satte planlagningens
rolle i perspektiv —og det er der efter min mening
et stort behov for. Jeg er enig med Dennis Lund
i, at det er for tidligt at evaluere resultaterne nu.
Men jeg tror, at vi ved en evaluering ville fokusere
pa forskellige aspekter. For mig vil lakmuspraven
veere, om de nye roller holder, nar det igen bli-
ver dagligdag uden Realdaniastattede projekter.
Farst da kan borgerne virkelig fa gleede af plan-
leeggere, der er treenede i at teenke strategisk og
at gribe mulighederne, nar de opstér. m



{0 save or not to save

Artiklen handler om Vadehavskommu-
nernes forskellige planleegningspraksis i
arbejdet med bevaringsveerdige bygnin-
ger og helheder.

Af Jannie Uhre Ejstrud

[llustrationer: Rena Gonatos

| september-december 2013 foretog Nationalpark
Vadehavet i samarbejde med de fire statsaner-
kendte Vadehavsmuseer (Museet for Varde By
og Omegn, Fiskeri- og Sgfartsmuseet, Sydvestjy-
ske Museer og Museum Sgnderjylland) en gen-
nemgang af de bevaringsveaerdige bygninger i
Nationalpark Vadehavet. Projektet var affgdt af
et generelt behov for et materiale, der behand-
ler Nationalpark Vadehavets bevaringsveerdige
bygningsmasse i sammenhang, og dermed helt
konkret en del af Nationalpark Vadehavet Plan
2013-18. Nationalparkplanens malseetning 4a,
indsatsomrade 4.1 har til hensigt at seette fokus

pa nationalparkens kulturmiljger og i samarbejde
med kommuner og museer fremme de bevarende
indsatser i forhold til omradets bevaringsveaerdige
og fredede bygningskulturarv. En del af projektet
var saledes at beskrive baerende bevaringsveer-
dier og vadehavsspecifikke traek i bygningskultu-
ren pa baggrund af en gennemgang af de beva-
ringsvaerdige bygninger. Far undersggelsen af den
bevaringsveerdige bygningsmasse kunne finde
sted, var det derfor ngdvendigt med et overblik
over, hvilke bygninger inden for nationalparkens
afgraensning, der var bevaringsveerdige.

13



14

Bevaringsveaerdige bygninger

ifelge lovgivningen

De bevaringsveerdige bygninger defineres af
Kulturstyrelsen som bygninger med “seerlige ar-
kitektoniske eller kulturhistoriske kvaliteter af
regional eller lokal betydning”. Siden 1997 har
bygningsfredningsloven, Bekendtgarelse af lov
om bygningsfredning og bevaring af bygninger
og bymiljger, haft et kapitel om bevaringsveerdige
bygninger. Af kapitel 5, "Bevaringsvaerdige byg-
ninger”, § 17, fremgar det sdledes, at en bygning
er bevaringsveerdig,” nar den er optaget som be-
varingsveerdig i en kommuneplan eller omfattet
af et forbud mod nedrivning i en lokalplan eller
byplanvedtaegt, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 14.”
Dertil kan der veere tinglyst bevaringsdeklaration
pa en bygning. De bevaringsvaerdige bygninger
er i mange tilfeelde udpeget pa baggrund af en
SAVE-vurdering, dvs. en arkitektvurdering af
bygningens forskellige baerende traek f.eks. arki-
tektoniske, kulturhistoriske eller miljgmaessige,
hvorefter de er tildelt en samlet SAVE-veerdi mel-
lem 10g9.

Optimalt vil de bevaringsveerdige bygninger, der
har en hgj eller middel bevaringsveerdi, indga i
kommuneplanerne, og det vil veere dem, der af
planlaeggerne reelt anskues som bevaringsvaer-
dige. Optimalt vil de bevaringsvaerdige bygninger
tillige veere at finde pa kulturstyrelsens registrant
Fredede og Bevaringsvaerdige Bygninger, som er
et publiceringstilbud til kommunerne. Det viste
sig dog, at hverken kommuneplanerne eller Fre-
dede og Bevaringsvaerdige Bygninger kan give
et reelt billede af den bevaringsveerdige byg-
ningsmasse, idet begge medier i flere tilfeelde er
preeget af manglende ajourfering og uensartede
metoder kommunerne imellem. | det falgende

skitseres de fire Vadehavskommuners forskel-
ligartede baggrunde for udpegelserne af deres
bevaringsveerdige bygninger. Forskellene i frem-
gangsmaderne for udpegelse giver nogle seerlige
udfordringer i forhold til at danne et samlet over-
blik over bygningskulturarven i Nationalpark Va-
dehavet, nar overblikket sgges pa baggrund af de
bevaringsveerdige bygninger. Bygningskulturar-
ven er nemlig ikke altid samstemmende med den
bygningsmasse, der af kommunerne er udpeget
som bevaringsveerdig.

Varde Kommune

| Varde Kommunes kommuneplan indgér bygnin-
ger, som har faet tildelt en SAVE-veerdi pa 1-4 el-
ler en veaerdi svarende til SAVE 1-4. lkke alle byg-
ningerne i Varde Kommune er SAVE-registrerede;
de, der ikke er, har faet tildelt en veerdi svarende
til SAVE-veerdierne. Inden for nationalparkens
afgraensning ligger der saledes fem bevarings-

< Forrige side: Fang. Lokalplanens afgraensning i Nordby
pa Fang deler husene pa hver sin side af en vej i bevarings-
vaerdige og ikke-bevaringsveerdige.

vaerdige bygninger i Varde Kommune, hvoraf de
tre er lader. Den ene af de tre lader illustrerer for-
skellighederne i kommunernes arbejde med SA-
VE-veerdierne pa et helt overordnet plan. Laden,
som ligger pd Ho Bugt Vej, er fra 1885. Den er
bevaringsveerdig, idet den har faet SAVE-vaerdien
4 og dermed er med i kommuneplanen. Det stra-
teekte stuehus fra 1840 har ogsa faet en SAVE-
veerdi men pa 5. Derfor er det ikke med i kom-
muneplanen, og eftersom der ikke er udarbejdet
en bevarende lokalplan for omradet, er det ikke
beskyttet efter bygningsfredningsloven. Havde
huset ligget i Esbjerg Kommune, hvor kommune-
planen omfatter huse med SAVE 1-5, havde det
vaeret beskyttet.

Fang Kommune

| kommuneplanen for Fang Kommune berares
Fangs kulturmiljger kort, men der er ingen egent-
lig udpegning af bevaringsveaerdige bygninger. De

A Varde. Varde Kommunes kommuneplan omfatter huse
med SAVE-vardierne 1-4. Bygninger fra samme tid kan tilde-
les forskellige veerdier uden alle at veere bevaringsveerdige.



bevaringsveerdige bygninger er ikke SAVE-regi-
strerede, og optreeder ikke pa Fredede og Beva-
ringsveerdige Bygninger. | stedet er de udpeget i
tre bevarende lokalplaner for henholdsvis Nordby,
Sgnderho og Sgnderklit. Heraf fremgér, at de af-
graensede by-, og sommerhusmiljger rummer be-
varingsveerdige huse, som skal varetages efter
lokalplanernes forskrifter. Dette betyder i praksis,
at to naesten identiske, historiske huse kan have
forskellig beskyttelse, hvis det ene ligger inden
for lokalplanafgraensningen, og det andet ligger
uden for. Historiske huse uden for lokalplanerne
har ifalge Fang Kommunes udpegelseskriterier
ingen egentlig bevaringsveerdi. | lokalplanen for
Nordby flugter den vestlige afgreensningslinje
med Vestervejen. Alle huse pa vestsiden af Ve-
stervejen er dermed ikke bevaringsveerdige, hvor-
imod dem pé& gstsiden er. Denne afgreensnings-
udpegelse betyder, at en stor del af de historiske
huse pd Fang ifglge forvaltningen er uden beva-

A Esbjerg. Der opfares nye huse pé adresser med bevarings-
veerdige huse...

ringsveerdi, fordi de ligger uden for bevarings-
zonerne. Alligevel rummer Fang Kommune det
hgjeste antal bevaringsveerdige bygninger i na-
tionalparken, nemlig omkring 445 som alle i kraft
af lokalplanafgraensningerne ligger i Nordbys og
Segnderhos bykerner samt i sommerhusomradet
Senderklit.

Esbjerg Kommune

| Esbjerg Kommunes kommuneplan indgar de
bevaringsveerdige bygninger, der har faet tildelt
en SAVE-veerdi pa 1-5. De 96 bevaringsveerdige
bygninger, der ligger inden for nationalparkens
afgreensning, er fortrinsvist kyst-, og landbebyg-
gelse. Undtagelsen er de 27 bevaringsveerdige
huse pd Mandg, som ligger i det lille landsbymiljg
Mandg By. Iblandt de bevaringsveerdige bygnin-
ger pa fastlandskysten ses flere eksempler pa
huse, der nok ved en nyvurdering ville fa tildelt
en lavere bevaringsveerdi enten pa grund af om-

A Mens de oprindelige og bevaringsvaerdige huse far lov at
forfalde...

bygning med eendring af facade og tag eller pa
grund af forfald. Ifglge lovgivningen er der forbud
mod at nedrive de bevaringsveerdige huse, men
der er ikke forbud mod forfald. Der er saledes et
tilfeelde, om ejerne vaelger at opfare et nyt be-
boelseshus pa matriklen frem for at vedligeholde
det hus, der har féet tildelt bevaringsveerdien.
Eksemplet illustrerer et generelt behov for ajour-
faring af de tildelte bevaringsveerdier i de kom-
muner, der opererer med SAVE-veerdier givet pa
baggrund af Kommuneatlassene fra 1990°erne.
| mange tilfeelde bliver bevaringsvaerdierne kun
opdateret i forbindelse med aktuelle byggesager,
facadesager og lokalplansager.

Tender Kommune

| Tonder Kommune behandler kommuneplanen
bevaringsveerdige bygninger med SAVE 1-4, men
langt fra alle kommunens bevaringsvaerdige byg-
ninger er med. Mange skal findes i bevarende
lokalplaner (herunder 11 lokalplaner for Remg),
i landskabsfredninger, pa Fredede og Bevarings-
vaerdige Bygninger samt i bygningsregistranten
Bevaringsveerdige bygninger i Hajer Kommune
fra 1975, som omfatter bygninger med tinglyst
bevaringsdeklaration. Der er ikke ét medie, der gi-
ver en samlet oversigt over de bevaringsveerdige
bygninger, og i mange tilfeelde vil det farst veere
i anledning af byggesager, at en eventuel beva-
ringsvaerdi kommer frem. P4 baggrund af disse
forskellige registreringsmedier kan det udledes,
at der er omkring 94 bevaringsveerdige bygnin-
ger inden for nationalparken i Tander Kommune,
hvoraf hovedparten er henholdsvis sommerhus-
bebyggelse og klyngedannende kyst-, og landbe-
byggelse pad Rema. Det endelige tal forbliver dog
ungjagtigt, idet ingen har det fulde overblik over
de bevaringsveaerdige bygninger.
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Fordele og ulemper

At de fire Vadehavskommuner anvender sa for-
skelligartede arbejds-, og registreringsmetoder i
arbejdet med de bevaringsveerdige bygninger, at
nogle anvender SAVE, andre ikke, og igen andre
kun delvist kan bade rumme fordele og ulemper.
En fordel er den klare metodefrihed, som satter
den enkelte kommune i stand til at arbejde med
bevaringsveerdi i trdd med kommunens gvrige
planlagningsstrategier, men ogsa ud fra den en-
kelte kommunes seerlige kulturarvsmaessige og
naturgivne forudsatninger. | Ribemarsken kan
det veere hensigtsmaessigt at udpege og regi-
strere bygningerne enkeltvis, idet bygningerne
ikke ligger i gensidigt afhangighedsforhold til
hinanden rent kulturhistorisk eller sestetisk. | de
velbevarede skippermiljger pa Fang kan det til
gengezeld give god mening at betragte de oprin-
delige bymiljger som bevaringsveerdige helheder,
og udpege disse i lokalplaner. Udfordringen er s&
at afggre, hvor stregen skal leegges pa kortet, og
samtidig pa anden vis sikre de bygninger uden
for stregen, der ogsa indeholder vaesentlige be-
varingsveerdier og ofte indgdr i kulturmiljger, som
gar pa tveers af stregerne. Et eksempel pa denne
problematik sds i kontroversen om den gamle
arrestbygning fra 1876 i Nordby p& Fang. Arre-
sten ligger lige akkurat uden for den bevarende
lokalplan, og er ikke SAVE-registreret. Pa trods
af at bygningen er en vaesentlig del af bygnings-
kulturarven, og ifalge kommunens eget forslag til
lokalplan 110 “har veeret en del af gadebilledet
i Hovedgaden siden 1876", star den nu foran en
nedrivning. Her betyder den manglende priorite-
ring af SAVE-registrering uden for de bevarende
lokalplaner pa gen et tab af en vaesentlig del af
den lokale kulturarv, som bade efterlader et hul i

gens historie, hvad angar byggeskik og social- og
institutionel historie, og som rent fysisk og visuelt
skaber et tomrum i det ellers sammenhangende
og velbevarede historiske kulturmiljg. Heller ikke
kulturmiljget omkring det gamle Fang Bad er ud-
peget som bevaringsveerdigt. Her findes der en
lokalplan for sommerhusomradet Sgnderklit, pri-
meert med sommerhuse i imiteret ‘Fangstil’ fra
1930’erne, mens de oprindelige villaer, der indgik
i kurbadestedet Fang Bad fra 1890'erne, og som
har haft endegyldig betydning for gens udvikling
som rekreativ turistdestination, ikke er sikret be-
varing. Af de 23 oprindelige bygninger i mondan
arkitektur, herunder tre strandhoteller, er kun fire
af de oprindelige villaer tilbage. De sidste rester
af det dengang storslaede Fang Bad er ikke mere
beskyttet af lovgivningen end et hvilket som helst
andet hus uden bevaringsveerdi.

| forhold til de forskelligartede registreringsmeto-

der er en af de mest dbenbare ulemper manglen
pa et feelles forstaelsesgrundlag for, hvad beva-
ringsveerdi egentlig er. Feelles fodslag ville kunne
styrke formidlingen af den bevaringsveerdige byg-
ningskulturarv til bargerne og dermed medvirke til
at opnéd starre beskyttelse af de baerende kultur-
historiske vaerdier i bygningerne.

SAVE

SAVE-metoden er et planleegningsredskab, der
kan styrke den felles forstdelse af bevarings-
veerdi, men metoden bruges forskelligt fra kom-
mune til kommune. | Varde Kommune kommer
SAVE 1-4 med i kommuneplanerne, og mange af
bygningerne er ikke egentligt SAVE-registrerede.
| Esbjerg Kommune er det bygninger med SAVE
1-5, der kommer med i Kommuneplanen. | Tander
Kommune er det bygninger med SAVE 1-4, men
mange er ikke SAVE-registrerede og skal findes i



lokalplaner eller knap 40 &r gamle registranter. P4
Fang er bygningerne slet ikke SAVE-registrerede,
og her betragtes kun bygningerne i de tre beva-
rende lokalplaner som bevaringsveerdige — histo-
riske huse med bygningskulturelle veerdier, der
ligger uden for lokalplanerne, er slet ikke regi-
streret. Sammen med den manglende ajourfaring
— mange af de bevaringsveerdige bygninger har
ikke veeret besigtiget, siden kommuneatlassene
og kulturarvsatlassene blev udarbejdet (1990-
2006) —giver de eksisterende registreringer i flere
kommuner et foraeldet billede af den bevarings-
vaerdige bygningsmasse. SAVE-registreringer kan
veere en hjeelp til at danne et hurtigt overblik over
et omrades bevaringsveerdige bygningskultur
blandt andet i forbindelse med byggesager eller
udarbejdelse af kommuneplaner og lokalplaner;
men nar metoden bruges forskelligt, og nar regi-
streringerne er foreeldede, sa de ikke giver et re-
elt billede af de bevarede veerdier, kan metodens
potentiale ikke udnyttes til fulde.

Resultatet af uens og mangelfulde registreringer
og ajourfgringer er i veerste instans en bygnings-
kulturarv, der forsvinder. Nar der omvendt i de fire
Vadehavskommuner findes sa forholdsvist mange
bevaringsveerdige huse, der efter planleeggernes
eget udsagn er sa andret i ydre form siden regi-
streringen, at de ikke leengere i forbindelse med
byggesager vil blive betragtet som bevaringsvaer-
dige, kan man sparge sig selv, om en bevarings-
veerdi egentlig er med til at sikre bevaringen af
et hus. Som det ser ud nu, er det, at et hus er
bevaringsveerdigt, ikke det samme som at det er
eller bliver bevaret.

Bevaring af Vadehavets bygningskultur
Vadehavets kulturmiljger er en vigtig del af kultur-

arven — ikke kun pé lokalt, regionalt og nationalt
plan, men nu 0gsa pa internationalt plan i kraft af
UNESCO-udpegelsen af den danske del af Vade-
havet som verdensarv. Ingen andre steder i Dan-
mark ses samme type historiske kystkulturmiljger,
hvor ikke mindst Vadehavsgernes skippermiljger,
gardbebyggelsen og de bevarede levn fra den tid-
lige badeturisme er medvirkende til at give omra-
det sit serpraeg. Med bygningsfredningsloven er
det blandt andet hensigten at yde beskyttelse af
den bevaringsveerdige bygningskultur. Det store
spargsmal er, hvordan denne beskyttelse ydes i
praksis, og hvordan den ydes bedst. | forbindelse
med nedrivningssager konsulteres museerne som
en del af Kapitel 8-arbejdet (Museumsloven), og
museerne kan saledes som kulturhistoriefaglig
instans give bemaerkninger i form af for eksem-
pel argumenter for en bygnings historiske egen-
veerdi eller veerdi som del af et betydningsfuldt
kulturmiljg. Men hvis bygningen allerede i kraft
af mangelfuld vedligeholdelse er ved at forgd,
kan selv de bedste argumenter for dens seerlige
kulturhistoriske veerdi i omrddet have sveert ved
at fa veegt. Lokalplaner kan vaere medvirkende til
at bevare en vis vedligeholdelsesstandard for den
historiske og bevaringsveerdige bygningsmasse,
og SAVE-metoden kan veere medvirkende til at
udpege de sarlige bevaringsveerdige traek ved
det enkelte hus. KIP-metoden, som blev udviklet
i 1997-98, behandler kulturmiljger som kulturhi-
storiske helheder, og bibringer séledes et vigtigt
kulturhistorisk supplement til de ellers arkitekt-,
og planlegningsfaglige vurderinger. Det vee-
sentligste argument for at styrke indsatsen i den
fremtidige bevaring af den fzelles kulturarv er, at
hvis vi ikke gar det, kan vi miste store dele af den.
Problematikken er ikke mindst aktuel i forhold

til Kulturstyrelsens fredningsgennemgang, hvor
ophaevelser af fredninger vaekker bekymring fra
flere sider, ogsé selvom de pageeldende bygnin-
ger stadig i princippet kan opnd kommunal ‘be-
skyttelse’, da bevaringsveerdige bygninger med
den nuveaerende lovgivning ikke opnar lige sa stor
beskyttelse som de fredede.

Undersggelsen af de bevaringsveerdige bygninger
i Nationalpark Vadehavet har i sagens natur kun
omfattet de fire kommuner, der ligger inden for
nationalparken; men hvis den manglende ajourfg-
ring er landsdaekkende, ligger der et stort arbejde
forude. De manglende ressourcer i planafdelin-
gerne er medvirkende til at give et billede af den
bevaringsveerdige bygningsmasse, der ikke ngd-
vendigvis afspejler den faktiske historiske byg-
ningskulturarv. Det er ikke alene planleeggernes
opgave at |gfte, men i hgj grad en prioritering, der
skal ske fra politisk side. Ved at samarbejde og
koordinere feelles praksis for beskrivelse og regi-
strering af bevaringsvaerdier kommunerne imel-
lem kan der ikke alene opnds et bedre overblik
over den bevaringsveerdige bygningsmasse pa
landsplan, men ogsa en starre synlighed af be-
varingsveerdierne for borgerne og dermed starre
medejerskab for den bygningskulturarv, der er sa
vigtig en del af vores historie. B

Om Forfatteren
Jannie Uhre Ejstrud er ph.d. i historie og akade-
misk medarbejder pa Vestjyske Museer.

<« (Modsatte side) Tander: Der er ikke ét medie med samlet
oversigt over de bevaringsvardige bygninger. Ud fra forskel-
lige registreringsmedier kan det udledes, at hovedparten af de
ca. 94 bevaringsveerdige bygninger er henholdsvis sommer-
husbebyggelse og klyngedannende kyst-, og landbebyggelse
pa Rema.
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Der er 1kke kun “sort sol” over Vadehavet
- der er ogsa sorte skyer

Kommentar

til artiklen: to save or not to save

Af Dennis Lund

Jannie Ejstrup gar os i artiklen om Vadehavet op-
meerksom pé, at foruden det storslaede landskab,
som i dag indgar i UNESCO’s kulturarvsliste, rum-
mer omradet ogsa en del bygninger, som knytter
sig til dette landskabs brug. Disse bygninger sy-
nes derimod ikke at veere pa hgjde med den land-
skabelige kulturarv, maske snarere tvaertimod.

Selvom bygningerne i omradet er registreret i de
lokale kommuneatlasser og/eller indgar pa en el-
ler anden made i kommuneplanerne for de sted-
lige kommuner, sa er kvaliteten af dem ikke pran-
gende. Det kan man mdske ikke i sig selv gare
s& meget ved, fordi bygningerne tilhgrer private,
som ikke umiddelbart kan pélaegges omkostnin-
ger i forbindelse med istandsattelse. Men det
interessante er ogsd, at JE doku-enterer, at den
klassificering som en del bygninger er anfart med
bunder i lidt usystematiske registreringsmetoder
og lokalt forgodtbefindende, saledes at den sam-
lede bygningsmasse, som trods alt teller flere
hundrede bevaringsveerdige bygninger, tumler
lidt tilfeeldigt rundt i landskabet. Og det betyder,
at nogle bygninger langsomt sygner hen og star
til nedrivning. Hermed smuldrer samspillet mel-
lem det praegtige og unikke landskab og dets byg-

ningsmasse — og kulturarven viskes ud for stedse.
Denne lokale foretagsomhed har SAVE-systemet
for ar tilbage forsggt at inkludere ved at accep-
tere, at man godt kan have bygninger f.eks. i kate-
gori 2 i én kommune og bygninger som egentlig
er af samme kvalitet vurderet til kategori 4 i en
anden. Det skyldes, at man accepterer, at kate-
goriseringen ikke er absolut, men relativ. Antager
vi f.eks., at Amalienborg er et ekstraordinaert
bygningsanleeg og derfor place-res i kategori 1,
sa betyder det ikke, at alle andre bygninger skal
rangeres i en lavere klasse. Andre kommuners
bygninger kan udmaerket fa tilkendt samme kate-
gori i relation til stedet. Man har saledes valgt at
lade skalaen afhaenge af stedet. Arsagen hertil er
formentlig, at alle landets kommuner har eller gn-
sker at have bygninger af en vis kvalitet, saledes
at landets bygningskvalitet ikke far geografisk
slagside.

Set pa afstand kan man maske veere forbehol-
dende over for denne anskuelsesmade, men be-
grundelsen er, at bygningen skal ses i sin kontekst
og ikke male sig med alverdens andre bygninger.
Men fordi Vadehavsomradet er unikt og et hel-
stgbt landskab falger heraf, at ogsa bygningsla-

get bar behandles szrdeles eftertaenksomt. Des-
vaerre dokumenterer artiklen det stik modsatte.
Artiklen udtrykker paent og urbant, at der tydelig-
vis mangler en harmonisering i arbejdsmetoder/
registreringer kommunerne imellem, noget som
gar ud over samspillet mellem bygning og land-
skab og derfor underminerer kulturforstdelsen.
Man udtrykker sig hgfligt over for de kommunale
myndigheder, men ret beset burde der tales med
store bogstaver til dem.

Og man kunne tilfgje, at selve SAVE-registrerin-
gens “glidende” veerdiskala maske heller ikke er
hjeelpsom i denne situation. Og videre kunne man
mene, at vi her er i et af landets f& hjgrner, som
har noget ekstraordineert at byde pa — og sa er
det underlagt et lokalt forgodtbefindende. Kunne
det ikke veere i disse ganske fa situationer, at
Staten/naturstyrelsen gik ind med en sammen-
fattende registrering og lokalplanlaegning, sale-
des at registrerings- og beskyttelsesgrundlaget i
hvert fald er i orden. Her er en oplagt og meget
konkret landsplanopgave at tage vare pa, i dette
lille lands betreengte tider. m
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Nar tvivl er nyttig

Nar udfordringerne og projekterne er
komplekse, er det sa optimalt at lase
dem med det veerktgj, vi nu lige tilfael-
digvis har i handen og gé hurtigt i los-
ningmode med kommandoer? Eller skal
vi blive i den undersggende fase og stille
spergsmal sammen med de involverede
parter?

Af Anne Sofie Osmundsen, Morten Bagebjerg, Rolf Johnsen
og Dorthe Selmer

Mange opgaver lgses effektivt og pa bedste vis
ved hurtigt at ga i lgsningsmode og lgse den ud-
fordring, der star lige for uden at se pa helheder
og afledte effekter. Dette fordi vi er vant til at bli-
ve belgnnet for at lgse det forestdende problem,
som vi bliver stillet, og samtidig fordi det netop er
det, procedurerne og organiseringen er tilpasset
til gennem mange 4ar.

Men ikke alle opgaver kommer lige heldigt ud pa
den anden side. Nogle udfordringer er sa kom-
plekse, at de ikke lgses seerlig hensigtsmaessigt
efter en tur igennem den linecere arbejdsgang.

Keith Grint (professor fra Warwick Business
School) argumenterer for, at jo starre usikkerhed
der er omkring lgsningen pa et problem, jo mere
skal vi samarbejde, og jo flere spargsmal skal vi
stille.

Aktionslaeringstilgangen kan veere behjzlpelig
med at finde frem til de rette, mest presserende
og kvalificerede spgrgsmal vedrarende en kom-
pleks udfordring. Hensigten med dette indleeg
er at tilbyde et andet perspektiv pa lgsningen af
komplekse udfordringer i samfundet. Det handler
om aktionslaering, og om hvordan det kan vaere en
fordel at vaere i tvivl.
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Lad tvivlen komme dig til gode

| dagligdagen far vi ofte god feedback, nar vi fin-
der Igsninger og svar. Planlaeggere sidder maske
endda isaer med en faglighed, hvor det at arbejde
lzsningsfokuseret er helt afggrende. Hverdagens
opgaver lgses ved at kende loven, vide hvordan
det fysiske rum tager sig bedst ud, vurdere pa
baggrund af erfaringer i sammenhang med cirku-
lerer, vejledninger og lovgivning. Det foles ogsa
rart, nar vi lykkes med opgaverne. Det giver en
tilfredsstillelse og en vished om, at man har ud-
fart sit arbejde.

At veere i tvivl forbindes modsat med nogen grad
af usikkerhed — ja, maske endda frustration. Nar
en kompleks udfordring lander i indbakken, og der
hverken er tidligere projekter at referere il eller
kollegaer med lignende erfaringer, sé kan det fg-
les ubehageligt ikke at vide, hvordan opgaven bar
gribes an. Maske strejfer tanken endda, at man
er utilstreekkelig i sit job. | aktionslaering (AL) be-
tragtes tvivl som en fordel. Tvivlen fordrer nemlig
nysgerrig udspgrgen, som er en grundsten i AL-
metoden.

Aktionslaeringens DNA

Kort fortalt handler aktionslaering om at udfgre
handlinger (aktioner) og leere af dem — samt at
lade Izeringen vaere med til at kvalificere den nee-
ste handling. Man beveeger sig altsd med sma
skridt (eller smé loops) i retning af en Igsning
uden at vide, hvordan Igsningen kommer til at se
ud i sin feerdige form.

Der findes mange varianter af AL-metoden. En
model, som meget godt indfanger de elementer,
vi finder meningsfulde, er beskrevet i handbogen
Aktionslaeringens DNA (2010) af Benedicte Mad-

A Kilde: Wicked problems and clumsy solutions
- The Role of Leadership (Keith Grint).

sen m.fl. Modellen rummer fire principper, der kan
sige at udgere aktionslaeringens DNA, nemlig:
Forpligtende faellesskab, nysgerrig udspargen, re-
fleksion og stram, men rummelig rammesaetning.

Den nysgerrige udspargen og refleksionen er med
til at kvalificere handlingerne, der udfares i kon-
teksten af et forpligtende lzeringsfaellesskab og
med en stram rammesaetning, der eventuelt kan
vaere styret af en ekstern konsulent. Rammesaet-
ningen skal dog stadig veere sa tilpas rummelig,

at roller, processer og opgaver i laeringsgruppen
hele tiden er meningsfulde for deltagerne.

Klimatilpasning mader aktionsleering

Et eksempel pa en kompleks udfordring i kommu-
nerne, hvor Igsningen ikke lige er at skue i hori-
sonten, er klimatilpasning. Emnet er komplekst af
flere grunde. Der er forvirring i forhold til lovgiv-
ningen, og ingen ved helt, hvem der har ansvaret
for at undgd, at vandet oversvemmer os. Opgaven
er ny, og der er ikke entydig myndighedsstruktur



pa omradet. Samtidig har vi kun speede erfaringer
med oversvammelser, og de opstillede scenarier
er altid forbundet med en grad af usikkerhed.

| Region Midtjylland har syv kommuner og en
reekke vandforsyninger gjort sig nogle erfaringer
med at anvende aktionslaering som tilgang i et
udviklingsforlgb omkring klimatilpasning. | for-
aret tog regionen initiativ til projektet “Havvand
pa land” med det formal at tage fat pa en ud-
fordring, der er aktualiseret gennem de seneste
storme, som har ramt midtjyske kyster. | tillzeg har
kommunerne gget fokus pa klimatilpasning efter
udarbejdelse af klimatilpasningsplaner og risiko-
styringsplaner.

Klimatilpasningsplanerne peger p& en raekke
udfordringer, men lgsningerne er endnu ikke fun-
det. | mange af omraderne skal de findes i teet
samarbejde med de implicerede interessenter i et
komplekst samspil uden foruddefinerede rammer
og finansiering.

Kommunerne entrerede med en eller flere cases
tilknyttet deres geografiske omrade. Casene blev
omdrejningspunkt for de i projektet etablerede
lzeringsgrupper, hvor man pa tvaers af kommuner
og fagligheder arbejdede reflekteret med hinan-
dens udfordringer i workshops og pa en tredages
studietur til Holland og Tyskland.

Gensidigt forpligtende faellesskaber

Udover de faglige input var en vigtig del ved for-
lgbet at skabe rammer for sparring pa tveers af
kommunerne. Dette fordi udfordringerne var me-
get sammenlignelige. Eksempelvis ligger mange
gstjyske byer i zonen, hvor ferskvand fra &er og
vandlgh mader havet.

A Model: Aktionsleeringens DNA (2010) af Benedicte Madsen m.fl. Modellen rummer fire principper, der kan sige at udgare ak-
tionsleeringens DNA, nemlig: forpligtende feellesskab, nysgerrig udspargen, refleksion og stram, men rummelig rammesaetning.

| den forbindelse spurgte en af deltagerne lidt
beteenkeligt pa den farste workshop, om ikke det
var lidt sveert, nar de jo ogsa var en slags konkur-
renter? Den farste forsigtighed lagde sig dog hur-
tigt, og det virkede som om, at der var stor gleede
forbundet med, at kunne diskutere egne arbejds-
opgaver og lokale udfordringer med andre ligesin-
dede. Bertel Mejlvang, der til daglig sidder alene

med sin faglighed i Samsg Kommune, fortalte, at
det for ham var som at made sine kollegaer.

Det forpligtende faellesskab og leeringsgrupperne
er en grundleeggende forudsaetning for aktions-
leering, ligesom den kollektive refleksion er i
centrum. Reg Revans, som var pioner indenfor
aktionsleeringen, mente at den bedste made at
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tilga vanskelige problemer pa, var at hjalpe an-
dre med tilsvarende problemer. Han sa med andre
ord lzering som en social proces.

Spergsmal og svar — og nye spergsmal
Udgangspunktet var, at der efter forlgbet ville
foreligge konkrete skitser til en indstilling til det
politiske udvalg. Mange gjorde sig undervejs den
erfaring, at udfordringen derhjemme nok ikke ale-
ne handlede om projekter, men i ligesa hgj grad
Om processer.

Som Michael Haustorp, planlaegger og projekt-
leder fra Lemvig Kommune, fortalte, fandt flere
deltagere frem til, at de skulle hjem og dyrke pro-
cesserne. “Danmark er det land med den maske
starste forstdelse for klimaforandringer — men
med mindst fornemmelse for, hvad det betyder
i praksis. Der ligger en stor oplysningsopgave
heri”, forteeller Michael. Et ret fint eksempel pa,
at laeringen ikke umiddelbart gav feerdige svar,
men ogsa kaldte pd, at deltagerne foretager sig
nye handlinger, nar de kommer hjem. Hvordan far
man eksempelvis kommunikeret, at borgerne skal
veere med til at finde lgsningerne — og pa hvilken
made skal man oplyse om risici ved oversvgmmel-
ser og alvoren heraf?

Studieturen til Holland og Tyskland var et element
i forlgbet, hvor vi sggte svar pad en lang reekke
spergsmal, vi havde forberedt hjemmefra. Men
turen gav ikke kun svar. | det hele taget emmede
bussen af ligesd mange nysgerrige spgrgsmal pa
hjemturen, som da vi tog afsted. P4 trods af store
maengder frisk vind, gruppearbejde og mange ki-
lometer i benene var stemningen praeget af dis-
kussionslyst og intensitet omkring spgrgsmal som
"hvilken mental tilgang har den danske befolkning

til kystsikringsdilemmaerne — og hvad betyder det
for os som planlaeggere?” eller "hvordan ser en
optimal dansk myndighedsstruktur ud pa kystom-
radet?”. Det at vaere i tvivl og stille spgrgsmal var
for deltagerne blevet en nyttig del af forlgbet.
Leeringsforlgbet mundede pé& den sidste work-
shop ud i, at grupperne fandt tre temaer, som var
seerligt vigtige at fa klarlagt, for at kunne komme
videre med klimatilpasningsarbejdet derhjemme.
Region Midtjylland har derfor nu sammen med
deltagerne sendt tre udbud afsted omkring tema-
erne triggerplanning, lovgivning og samskabende
processer. Et aktionsleeringforlgb har dermed stil-
let skarpt pa konkrete spgrgsmal, som vi i sam-
arbejde sgger lgst. Det at blive skarp pa sin pro-
blemstilling kan veere et vigtigt skridt i retningen
af en god lgsning.

Set i bakspejlet

Arbejdsgruppen for projektet er overordnet godt
tilfredse med deltagernes udbytte af forlgbet.
En overvejelse her pd bagkanten gar pa, om det
havde styrket aktionslaeringsforlgbet, hvis man
havde haft en endnu bredere deltagerskare med
fra de enkelte kommuner? Maske kunne det have
givet mere energi pa den innovative og spergende
vinkel, hvis hver kommune havde veeret repree-
senteret af bade en planlaegger/projektieder og
en udviklingsmedarbejder.

Den vigtigste erfaring, som ogsa gnskes videregi-
vet her, er, at det kan vaere en stor fordel at laegge
|&g pa ambitionen om at finde den geniale lgsning
i forste hug. Nar det handler om komplekse op-
gaver som klimatilpasningen, kan det vaere veer-
difuldt, at man i stedet udvider fasen, hvor man
er i tvivl, stiller spargsmal og prever ting af i et
reflekterende feellesskab. Aktionsleeringen rum-

mer metoder til at rammesatte en proces som
denne, og ad den vej kan det forhdbentlig lade sig
gare at finde de bedste veerktgjer til at handtere
udfordringer, hvor lgsningen er ukendt fra start.
God arbejdslyst! m

Om Forfatterne

Anne Sofie Osmundsen, kandidatstuderende pa
statskundskab ved AU. Arbejder med procesle-
delse i DGI og er projektassistent ved Ramball
Attractor.

Morten Bggebjerg, ledelses- og organisations-
konsulent ved Rambgll Attractor. Arbejder med
design, ledelse og implementering af foran-
dringsprocesser og strategisk udvikling.

Dorthe Selmer, vicekontorchef ved Region Midt-
jylland, Regional Udvikling. Arbejder med state-
giske tveerorganisatoriske samarbejder for sam-
fundsudvikling.

Rolf Johnsen, chefkonsulent ved Region Midtjyl-
land, Regional Udvikling. Arbejder med klimatil-
pasning, grundvand og jordforurening og er pro-
jektleder for Klimatilpasningsgruppen.

Litteratur:

e  Benedicte Madsen, 2013: “Aktionslarin-
gens landskab — med fokus pa de senere
ars mange danske AL-miljger”. VIA Univer-
sity College, Aarhus

e Keith Grint, 2008: "Wicked problems and
clumsy solutions: The Role of leadership”



Omdannelseslokalplan

Arbejdet med Svendborg Havn har givet
masser af erfaringer og frustrationer.
Det er et godt eksempel pa, at plan- og
miljglovgivningen péa visse felter er for
xldet og ikke altid lever op til det, der er
brug for i dag.

Af Alex Tolstrup, Klaus Johannesen og Jan Carlsson

Fotos: Klaus Johannesen

Svendborg Havn har i mange ar veeret genstand
for overvejelser og indledende plantiltag i takt
med a&ndrede betingelser for skibsfart og trans-
port over kaj, samt veerfts-, fremstillings- og fg-
devareproduktion. En gang var det en driftig havn
midt i byen med mange arbejdspladser og en liv-
lig aktivitet — byens omdrejningspunkt for kontak-
ter ud i verden, fra fgr det blev moderne at snakke
om globalisering.

A Det er over 15 ar siden de forste store virksomheder pa
havnen i Svendborg, Kelloggs og Svendborg Veerft henholds-
vis lukkede og gik konkurs. Andre virksomheder, som korn-
og foderstofferne, har holdt sig i gang grundet stedbundne
investeringer til trods for at behovet for lokaliseringen ikke
leengere er til stede: transporten sker pé landevejen.De tilba-
geveerende aktiviteter betyder, at der blokeres for indpasning
af nye funktioner, eksempelvis kontorer eller boliger. Der er
saledes endnu ikke bygget nyt eller fundet en permanent vaer-
diskabende udnyttelse af hele bygningsmassen pa havnen.
Og de lokalpolitikere, der drister sig til at agere pé andrede
strukturer og nye muligheder, bliver uagtet hensigten pékli-
stret et ry som “virksomhedsslagtere”!
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» Ring Andersens traeskibsveerft har naesten 150 ar pa
bagen og er i haj kurs hos alle svendborgensere. En aktiv virk-
somhed med et strejf af tjeerelugt og masser af kulturarv lige
midt i havnen. Veaerftet kan ind i mellem have behov for nogle
stajende sideaktiviteter. Det f&r mange til at frygte, at blot den
mindste boligudbygning pa havnen vil kunne sette en stopper
for veerftets fortsatte eksistens.

Et seerligt omrade, som alle svendborgensere har
et neert forhold til gennem egne oplevelser eller
historier, som er blevet fortalt i generationer.

Vores erfaring viser, at der ikke er veerktajer til
radighed, der gar det muligt i tilstreekkelig grad at
blande funktioner, der kan skabe en vedvarende
og dynamisk omdannelse med oplevelsen af et
oplevelsesrigt byomrade til falge - og det savner
vi ret sa kraftigt!

Hvordan kan Svendborg havn forblive et
blandet omrade?

Planlovgivningen er skabt i en tid, hvor der var fo-
kus pa nyanlaeg og barmarksprojekter, og ikke pa
byomdannelse. Af miljghensyn har man primaert
taenkt i monofunktionelle delomrader og foran-
dring er defineret som at ga “i en lige linje” fra
en type anvendelse til en anden type anvendelse.
Men sadan fungerer det bare sjeeldent i praksis.

De sma og mellemstore byer, som Svendborg méa
siges at hgre med til, er ikke "belastet” af sa stor
en efterspargsel og investeringsvillighed efter
nok s& spaendende arealer, at det muligger en
forholdsvis ensartet udvikling i et hurtigt tempo.

Erfaringerne fra Svendborg er, at politikere og
borgere slet ikke gnsker en ensartet omdannelse
til monofunktionelle anvendelser. Alle er skreemt
over eksemplerne fra andre provinsbyer med rene
boligomrader og privatisering af omgivelserne.
Man gnsker fortsat en levende havn med en mas-
se forskellige aktiviteter og arbejdspladser i en
nutidig kontekst, adgang til kajerne og forankret
i en bevaret kulturarv.

Som mulighederne er nu, er omdannelse forbun-
det med en masse “dgdtid”, hvor miljgbelastende
aktivitet skal bringes til ophar, safremt nye by-
meessige og mere fglsomme aktiviteter skal brin-
ges i spil. Og de “vejledende” stgjretningslinjer
er med Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelser
gdet hen og blevet stadfaestet som firkantede
fortolkningsregler. | praksis opleves det voldsomt

ufleksibelt, og som en meget forsimplet tilgang til
nutidens komplicerede samfund.

Det er sjeeldent den fysiske planleegning, der
bestemmer, hvornar en omdannelse begynder,
og hvordan den forlgber. Omdannelse starter
ofte med at en virksomhed lukker, s& endnu en
og maske en tredje. Andre af virksomhederne
forsgger at holde sig oven vande til trods for at
lokaliseringen ikke lzengere har fordums styrker.
Nogle klarer sig maske tilmed godt, s& dem er der
mange lokalpolitikere, der ikke er interesseret i at
udfordre, iszr sa laenge der ikke star nye investo-
rer pa spring.

Omdannelseslokalplan?
Der mangler veerktgjer, der ggr det muligt at ud-



pege og udvikle seerligt beliggende omrader til
vedvarende omdannelsesomrader. Det bar ikke
vaere en tidsmassig greense pa 8, 20 eller 30 ar,
der er afgarende for, at der til stadighed skal veere
mulighed for at omdanne og udvikle arealer, hvor
tiden saetter sine spor, men ikke lgber fra. Omra-
der hvor der er en dynamik, der traekker byen med
i en stadig fornyelsesproces.

Et konkret forslag kunne veere udvikling af et nyt
plandokument — maske en “omdannelseslokal-
plan”, hvor miljggreenser omdefineres, saledes
at mange flere funktioner kan leve side om side.
Og hvor der er plads til eksperimenter og midler-
tidige tiltag. Det skal selvfglgelig veere juridisk
geeldende, saledes at klagesystemet falger plan-
lzegningen. | kommuneplansammenhaeng kan der
evt. blive tale om at forhandle med staten om

omfanget af omdannelsesomradet set i forhold til
byen starrelse, beliggenhed og andre parametre.
Derved vil det sté klart for alle, bade nye og eksi-
sterende “beboere”, hvilke betingelser de indord-
ner sig under ved lokalisering i omradet.

Man kunne ogsa kigge pa stajgraenserne indenfor
enkelte afgrensede centrale og bymaessige om-
rader. Vi ma gare op med regler, der absolut skal
gaelde alle steder, og lade veere med altid at veere
forskraekket over mulige preecedensvirkninger.
Mange af dem, som bosaetter sig i bymidterne
gnsker at maerke byens puls.

Det ma veere muligt at arbejde tydeligt — gennem
en form for maerkningsordning - med “pa eget an-
svar” i de mest dynamiske byomrader - der hvor
der er allermest brug for omdannelse og nyteenk-
ning.

< En speciel havneproblematik er den svigtende indtaegt
pga. faldende godsmaengde over kaj. Det gar tydeligt ud over
kajarealernes og molernes vedligehold m.m. Der er behov for
indteegter fra nye funktioner for at sikre havnens veerdier.

A Midlertidige anvendelser er en oplagt made at skabe
liv, at 14 afpravet, forkastet og videreudviklet ideer, og til at
sikre at bygninger ikke bare stér og forfalder. Men her skaber
béde planlovgivning og miljglovgivning en masse udfordringer
i praksis. Skal vi lave en ny lokalplan hver gang vi kommer
i tanke om nye ideer — med krav om store udredninger ift.
anden lovgivning? Dispensationer kan ikke gives pa tid! Og
kan vi styre uden om at fa skabt eksisterende lovlig aktivitet,
som ikke kan “lukkes ned” igen? Rundt omkring tester rigtig
mange kommuner mulighederne. Selv MBBL har udgivet en
rapport om midlertidighed (“Mental byomdannelse”) pa trods
af, at begrebet ikke eksisterer i planlovgivningen. Der mangler
godkendte veerktojer!
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—— Grundkort

Klient
Svendborg Kommune

Projekt
Svendborg Havn - Stoejredegoerelse

Stoejudbredelse
Stoej fra virksomheder

Modelgrundlag
Udvikling af Svendborg Havn Mari-
time Byhavn, omraade 1

Kildeomfang

Alle virksomheder, faktiske stoejkil-
der inkl. havnekran oestkaj, faerger
og ny busterminal dagperiode kI.
07-18

Malforhold 1 : 6000
030 60 120 180 240
[ —

| Hamburg ville projekt Hafen City ikke kunne
lade sig gare, safremt der skulle tages de nor-
male hensyn fra industrien pa den sydlige side af
Elben. S& lovgivningen er tilrettet, s& det er helt
legalt, at nyindflyttere pa de ombyggede havne-
arealer skriver under pa, at de vedvarende taler
stgrre miljgmaessige belastninger end ellers.

Et andet tiltag - mindre drastisk, men dog et lille
skridt pa vejen - kunne veere kun at arbejde med
de kendte stgjgreenser indendars i omdannelses-
omradet, sdledes at altaner og udendars opholds-
arealer ikke regnes med.

Perspektiver og udfordringer
Det statslige bureaukrati vil nok langt hen ad ve-
jen sla sig i tgjret over at skulle abne for yderli-

gere og potentielt “farlige” variationer af kendte
retningslinjer. Men staten fér netop fat i planlaeg-
ningen pa det rigtige tidspunkt, dvs. ndr om

raderne skal defineres i kommuneplanen. Og det
er forhabentlig indlysende, at der efterfalgende
skabes langt starre mulighed for at bedrive god
planlaegning, der sikrer en Igbende og stadig om-
dannelse, og som giver anledning til langt feerre

2 1

sager pa “kanten” eller deciderede klagesager.

De lokale politikere vil f& meget stgrre mulighed
for at fé reel indflydelse p& omdannelsen i samar-
bejde med borgerne. De vil ikke blive stillet over-
for et ofte umuligt valg mellem enten/eller, som
er med til at leegge gift ud for et samarbejde. |
stedet far de muligheden for at afstikke retninger,
hvor der samtidig kan testes, afpraves, forkastes

<« Havn og by har rent faktisk levet i symbiose uden mange
klager i artier. Men nar man maler og beregner virksomheds-
stajen og sammenholder niveauerne med de vejledende
stajgreenser er vi pa kanten af greenseveerdier naesten hele
vejen rundt. Der er nogle steder brug for et starre stajmaessigt
raderum, og andre steder for alternative tilgange sa som alene
overholdelse af stajgraenser indenders.

og videreudvikles.

Vil investorerne sa vise interesse under disse be-
tingelser? Nogen vil mene, at investorerne ikke vil
turde lgbe an pa, at der vil veere rift efter boliger
og kontorer under mere vide stgjrammer. Vores
erfaring er, at investorerne holder sig langt vaek,
sa leenge der ikke er en plan at forholde sig til.
De interesserer sig mere for planer, muligheder
og handling end absolutte greenseveerdier. Jo, der
er stadig brug for kvalitetsplanleegning. Og lokal-
planinstrumentet skal absolut ikke kastes ud med
badevandet. Men det kunne nok forfines og sup-
pleres med nye omdannelsesvaerktgjer! m

Om forfatterne
Alex Tolstrup, Klaus Johannessen og Jan Carls-
son, er byplanleeggere i Svendborg Kommune



V | den skaerpede regionale konkurrence har Svendborg
brug for vedvarende at satte nye skibe i sgen og labende kun-
ne omdanne byen med et varierende spaend af samtidige nye
og gamle anvendelser. Muligheden for at udlaegge de sarligt
definerede omdannelsesomrader med en 8 ars overgangsord-
ning med lempeligere krav til stgj m.m. kan pa ingen made
modsvare behovet. Det er op ad bakke for en bys dynamik,
image og selvforstaelse, nar store dele af centralt beliggende
byomrader skal ligge uvirksomme hen, mens tiden gar - lang-
somt - med at vente pa, at andre virksomheder opharer, lukker
eller flytter.
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LIGUSTERANARKI

Efter nogen tids anseettelse hos Bolig-
ministeriets kommitterede i byplansager
udtrykte jeg en dag forargelse over en
kommunes manglende overholdelse af
byplanloven. Hvortil den erfarne jurist
Ebbe Heilmann tert bemaerkede: “Livet
er steerkere end loven” Den kendsger
ning har jeg faet bekreeftet mange gange

Af Arne Post, arkitekt maa

Fotos: Arne Post

Overtraedelser af byplanbestemmelser

Hvad ved vi egentlig om, hvorvidt borgerne
overholder de bestemmelser, som planlaeg-
gerne omhyggeligt har faet nedfaldet i byplan-
vedtaegter og lokalplaner? Og har det konse-
kvenser, at bestemmelserne bliver overtradt?
For at give et lille bidrag til belysning af spargs-
malene har jeg set pa det parcelhusomrade, jeg
selv bor i. Omradet rummer ca. 150 parcelhuse
og er omfattet af “Partiel byplanvedtaegt nr. 3 for
Skive Kgbstadskommune”, der er godkendt af Bo-
ligministeriet i 1970. Udstykningen er en landind-
spektgrudgave af en god plan for et starre omrade
udarbejdet i 1960'erne af Per Gjerding, Flemming
Jargensen og Kristian Larsen.

Jeg kunne hurtigt konstatere, at byplanvedteeg-
ten er overtradt pa en del punkter. | mange til-
feelde vil jeg tro, at grundejerne ikke har veeret
opmarksomme pa bestemmelserne i byplanved-
teegten. Men ikke i alle: Jeg har selv har lavet
en direkte adgang fra haven til en sti, selvom det
er strid med en bestemmelse i byplanvedtaegten.
| yderligere 7 tilfeelde er der i strid med byplan-
vedtaegten etableret direkte adgang for gdende
til en sti og i et tilfeelde direkte til en stamvej. Et
sted er der etableret en ekstra udkarsel for biler
direkte til en stamvej. Ved en anden ejendom er
der endda etableret mulighed for direkte adgang
til fordelingsvejen: Det giver mulighed for at pla-
cere campingvognen bagerst i haven. Praktisk for
ejeren - men kant er det ikke!

Ifglge byplanvedtaegten skal bebyggelse holdes
mindst 5 m fra adgangsvejen. Ved en ejendom
placerede ejerne for mange ar siden en carport
i vejskel. Det accepterede kommunen — uden
dog at give dispensation. | dag er yderligere 5



carporte og garager placeret neermere end 5 m
fra adgangsvejen. Et krav om at carporte mv. skal
holdes mindst 2,5 m fra andre veje og stier, er
overtradt 5 steder.

En bestemmelse om at hegn mod veje og stier
kun ma etableres som levende hegn, er overtradt
7-8 steder og et par af dem ganske markant. En
streng bestemmelse om, at “Ingen form for skilt-
ning eller reklamering p& ejendomme méa finde
sted” er naturligvis ogsa overtradt nogle steder.
Et sted er en del af et beplantningshaelte langs en
vej udnyttet til placering af et legehus. En krea-
tiv udvidelse af grunden. Sa vidt jeg har kunnet
erfare, har der ikke vaeret sggt, endsige givet,
dispensation til de naevnte overtraedelser af be-
stemmelserne.

Overtreedelserne er ikke alle lige alvorlige. Direk-
te adgang for gdende til en sti er praktisk og ge-
nerer ingen. Og kommunens tekniske forvaltning
har vel mere vigtige opgaver at tage sig af end
at handhaeve forbud mod skiltning i et parcelhus-
omrade — primeert for nogle frisgrer? Men hvad
med de gvrige overtreedelser? En ansggning om

direkte vejadgang til en stamvej eller en forde-
lingsvej ville nok blive afslaet med henvisning til
trafiksikkerhed. Manglende overholdelse af be-
stemmelserne om hegn og om garager og carpor-
tes afstand til veje og stier har negativ betydning
for omradets visuelle fremtraeden.

Hvad er perspektiverne - hvordan skal vi betragte
sadanne overtreedelser — her og i andre kommu-
ner? Som en “glidebane” hvor bestemmelserne
efterhdnden respekteres i stadig mindre grad,
hvor respekten for planleegningen anfagtes, og
anarkiet far lov til at brede sig? Eller som en fro-
dig udvikling, hvor omradets beboere setter de-
res individuelle preeg pa omradet?

Hvad ger kommunen selv?

Tidligere pd sommeren fik nogle borgere i min
kommune medhold i en klage over, at et projekt
er i strid med en lokalplan. Men borgmesteren
udtalte til lokalavisen, at det ingen betydning far.
For man laver bare en “lovligggrende” lokalplan.
Jeg har hgrt undrende udtalelser fra flere bor-
gere, som ikke kender naermere til plansystemet:
Kan man sa overhovedet stole pa lokalplaner? Og

jeg ma svare: Nej, ialt fald ikke mere, end man
kan stole pa politikere.

De (vi!) der har overtradt bestemmelser i byplan-
vedtegt nr. 3, behgver naeppe at frygte for, at
kommunen vil stille krav om fysisk lovliggarelse.
Omkring arsskiftet 2013/14 sggte ejeren af en
handveerkerejendom, i naerheden af det bolig-
omrade jeg bor i, om tilladelse til at udvide bade
erhvervsgrunden og boliggrunden med tilsammen
ca. 1.900 m2. Udvidelsen skulle ske ved kgb af
et kommunalt areal, der i en byplanvedteegt er
udlagt til offentlige formél, grant omréde. For-
valtningen oplyste korrekt, at der ikke kan dis-
penseres, og afviste ansggningen. Men sd havde
ansggeren et mgde med borgmesteren, og sagen
blev forelagt Teknik- og Miljgudvalget. Udvalget
indstillede, at ansggningen blev imgdekommet -
uden at ordet dispensation indgik i beslutningen.
Salget af arealet blev herefter godkendt pa luk-
kede mader i @konomiudvalget og Byradet. Her er
vi vist pa et hgjere niveau end liguster-anarki ..

Denne sag kan ses som et eksempel pa, at en kor-
rekt sagsbehandling fra forvaltningens side bliver
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omgjort af politikerne, efter at ansggeren har haft
et mgde med borgmesteren. Noget tilsvarende
sker sikkert ogsa i mange andre (alle?) kommu-
ner. Men oplever vi en &ndret holdning til over-
holdelse af planloven? For 14 &r siden gnskede
to grundejere i Skive at udvide deres ejendomme
med tilsammen knap 80 m2 ind i en park. Det gn-
skede politikerne at imgdekomme, men det skete
naturligvis gennem endring af lokalplanen for
parken. Det fandt man dbenbart ikke ngdvendigt i
den aktuelle sag.

Hvordan bar en kommune gore?

| en sag som ovennaevnte burde politikerne ikke
have imgdekommet ansggningen. Og hvis de al-
ligevel ville, burde de naturligvis have fulgt den
lovlige vej ved at lave en lokalplan. Og planlag-
gerne bar naturligvis ikke saette bestemmelser
ind i nye lokalplaner, som de ikke har en rimelig
forventning om, vil blive hadndhaevet. Men hvad
med de overtreedelser, der allerede er sket?

Tilsvarende overtraedelser af bestemmelser i by-
planvedtaegter og lokalplaner, som dem jeg har
registreret i mit omrade, sker helt sikkert ogsa i
andre boligomrader - og i andre kommuner. Hvor-
dan bgr planleggerne i en kommune forholde
sig til de mange sma og starre overtraedelser,
som grundejerne har foretaget gennem en lang
arrekke — og hvoraf en del sikkert ikke er helt
ukendte for planlzeggerne? En registrering som
den jeg foretog, blev klaret pa et par timers cy-
keltur — mere vanskeligt er det ikke. Herefter kan
man hurtigt sortere efter overtraedelsernes karak-

ter. Mange af dem vil klart kunne placeres under
kategorien “forhold af underordnet betydning”, jf.
planlovens § 57, stk. 5.

En del af de gvrige ma kunne lgses med et venligt
brev til de pdgeeldende grundejere om, at de enten
skal fa forholdet bragt i orden eller sgge dispen-
sation. Man ma sa i kommunen tage stilling til,
hvad man vil med de pageeldende bestemmelser.
| nogle tilfaelde vil der sikkert vaere grundlag for
at stille krav om fysisk lovliggarelse, i andre gives
dispensation. Hvis en kommune gennem mange
ar har set gennem fingre med overtreedelser af
mindre alvorlig karakter, kan forholdene maske
tale for at dispensere, men samtidigt “traekke en
streg” sa der ikke sker en fortsat og efterhanden
gget udhulning af bestemmelserne.

Det kunne veere interessant at f& nogle kommen-
tarer fra kommunale planleeggere til, hvordan
grundejeres overtraedelser af bestemmelser i by-
planvedteegter og lokalplaner bliver betragtet og
handteret. Og ligeledes til om politikerne i hgjere
grad end tidligere handler efter et, ikke helt ual-
mindeligt, mundheld: "Sa lovligt som muligt.” =

Om Forfatteren

Arne Post er arkitekt maa, og etablerede i 2005
AP Byplanradgivning, og har bl.a. medvirket
til udarbejdelse af hgringsudgaverne af lokal-
planvejledningen og eksempelsamling om lo-
kalplanlaegning for boligomrader. Er forfatter til
Byplanhandbogen, der blev udgivet af Dansk By-
planlaboratorium i 2009.



| Danmark

stiger
trafikken
stadig

Trafikken fik et knaek under finanskrisen,
men stiger nu igen. Der er heller ikke no-
get, der tyder pa, at danskernes forbrug
af biltransport er toppet — sddan som det
rapporteres fra en reekke lande.

Thomas S. Nielsen, (DTU Transport)

Pa baggrund af Vejdirektoratets talserier for vej-
trafikken og vejpersontransportens fordeling pa
transportmidler kan udviklingen i trafik og trans-
port fglges fra 2000 til 2012. 1 2000 blev der kart
41 mia. keretgjskilometer inden for Danmark. |
2012 var tallet rykket op til ca. 46 mia. — en be-
tragtelig stigning: +10% p& 12 ar.

Trafikken faldt efter finanskrisens gennemslag i
2007-2008, men fra 2010 blev vaeksten genopta-
get. Det er forst og fremmest person-, og varebil-
kersel, der star for veeksten i trafikken og for den
genoptagne vaekst efter finanskrisen. Karsel med
tunge karetgjer som lastbiler og busser har ikke
vaeret i vaekst efter finanskrisen, men har oplevet
et fald igennem hele perioden 2000-2012.

Vaksten i trafikken har mange arsager og kan
forklares pd mange mader. En delforklaring kan
saettes sammen ved at se pa befolkningens for-
brug’ af transport. Den gennemsnitlige pendlings-
afstand er f.eks. gget fra 15-16 km fra hjem til
arbejde i 2000 op til ca. 20 km i 2012. Pendlingen
er dog kun en del af befolkningens transportfor-
brug — og vel at meerke en del af forbruget, der

mange steder har faet relativ mindre betydning, i
takt med at transport til bl.a fritidsformal er gget.
Ifalge Vejdirektoratets tal tilbagelagde den gen-
nemsnitlige dansker 10.652 km om aret med bil
eller varebil i 2000. Dette tal var steget til 10.919
km i 2012 efter en svag vaekst pa 3% i gennem
hele perioden 2000-2012. Befolkningens forbrug’
af transport bidrager altsé til trafikvaeksten, men
kan kun tilskrives en mindre del.

En andel delforklaring kan sgges i beleegnings-
grader — dvs. hvor mange personer hver hil trans-
porterer. Belaegningen i bilerne er fra tid til anden
blevet konstateret ved undersggelser malrettet
dette, og vides at have veeret faldende i artier.
Ifalge Vejdirektoratets undersagelse fra 2001 sad
der dengang 1,54 personer i en hil. Dette tal var
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i 2008 faldet til 1,47 personer pr. bil. Kapacitets-
udnyttelsen af bilerne pa vejene er med andre ord
faldet i starrelsesordenen 5% i perioden - sa der
skal flere hiler ud at kere for at transportere de
samme mennesker. Zndringerne i bilernes udnyt-
telse modsvarer et starre bilejerskab og en mere
individualiseret anvendelse, hvor flere har "hver
sin bil" i lgbet af dagen.

Sidst kan der som delforklaring pa trafikvasksten
peges pa befolkningsudviklingen. | og med at
bade befolkningens forbrug per naese af national
transport og kapacitetsudnyttelsen af bilerne for-
andrer sig langsomt, spiller det en rolle for trafik-
vaeksten, at der lgbende kommer flere personer
der skal transporteres rundt. Fra 2000 til 2012
voksede Danmarks befolking fra 5,3 mio. til 5,6
mio. svarende til 5%.

» Figur: Nationalt trafikarbejde i mio. karte km pr. ar fra 2000
til 2012. Kilde: Vejdirektoratet

Treengselsproblemerne har faet meget opmaerk-
somhed i de sidste par ar og hanger selvfaglge-
ligt sammen med trafikvaeksten. Den nationale
trafikveekst er dog en relativt darlig indikator for
treengselsproblemerne, fordi omfordelingen af
befolkningen og gkonomiske styrkepositioner in-
den for landet har stor betydning.

Hvor meget vil trafikken stige til naeste ar? Det
er et godt spargsmal. Treengslen og den tiltagen-
de sggen til de sterste byomrader kan veere en
bremse pa trafikudviklingen. | de store byer kan
biler i hgjere grad erstattes med cykler og kollek-
tiv transport. Vi oplever dog et stort ‘boom’ inden
for sma og meget billige biler, der treekker i den
modsatte retning.

Vi ser en massiv vaekst i de internationale rejser.

Kan det teenkes, at internationale rejser i hgjere
grad kommer til at smitte af pa den nationale tra-
fikveekst i kraft af eendrede adfeerdsmanstre? Vi
imgdeser en tiltagende aldring af befolkningen,
og det er eldre der i hgjere grad end hidtil er vant
til at kare bil og rejse. Hvad vil det betyde for
trafikbilledet og trafikveeksten? | lande som USA
og England har man i en arraekke set, at national
bilkarsel per indbygger er faldet — det sakaldte
‘peak travel’ faenomen. Det er ikke utaenkeligt, at
vi kommer til at se det i Danmark ogsa, men der
er fortsat en del videnshuller omkring drsagerne
til meetningen. m

Om Forfatterne

Thomas Sick Nielsen er seniorforsker pd DTU, og
arbejder med sammenhzngene mellem trans-
port, regional struktur og det bebyggede miljg.
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Artiklen er et uddrag af en rapport, der
udarbejdet af en reekke medlemmer af
Kebenhavns Kommunes lokaludvalg.
Rapporten er et udtryk for trafikgrup-
pens vurderinger og ikke lokaludvalge-
nes holdning som sadan. Gruppen on-
sker at skabe dialog om et ngdvendigt
skift i kommunens trafikpolitik i mere
beeredygtig, sikker og sund retning.

Af: Axel Thrige Larsen, @sterbro Lokaludvalg Kjeld Allan
Laursen og Marietta Bonnet, Indre By Lokaludvalg.

Mere beredygtig trafikudvikling i Keben-
havn- hvordan?

Det er en almindelig erkendelse, at fortsat udbyg-
ning af vejnettet farer til trafikal kveelning. Men
hvordan sa? Med denne rapport gnsker vi at veere
igangseettere af en dialog om et ngdvendigt skift
i kommunens trafikpolitik i mere beeredygtig, sik-
ker og sund retning.

Veerktgjskassen
til en ny trafikplan

Kgbenhavns Kommune bruger planprincippet
“Predict and provide”: Prognoser baseret pa forti-
dens gkonomiske vaekst og trafikudvikling bruges
til at skaffe den forngdne infrastruktur til veje til
at rumme den prognosticerede vaekst. Vi er af den
opfattelse, at “predict and provide” planprincip-
pet skal aflgses af “predict and prevent” princip-
pet, dvs. vedtagelse af en prioriteringsstrategi,
som reducerer efterspargslen efter trafik via en
satsning pad de beeredygtige transportformer,
herunder letbaneudbygning pd overfladen, frem
for yderlige begunstigelse af biltrafik. | januar
1997 besluttede Borgerraepresentationen i Ke-
benhavns Kommune, at biltrafikken i kommunen
ikke matte overstige niveauet fra 1996 — en klar
tilkendegivelse af en prioriteringsstrategi. Des-
vaerre er beslutningen ikke efterlevet, og biltra-
fikken er end ikke forsggt fastholdt pa neevnte
niveau. Tvaertimod har kravet om tusinder af nye
parkeringspladser ved nybyggerier medvirket til,
at biltrafikken er steget.

Fotos: Vibeke Meyling

Lasninger — nogle eksempler

Store gennemskaerende trafikarerkan omleag-
ges til skinnetrafik, cyklister og fodgaengere, og
bilstrammen ledes uden om byen pa det overord-
nede vejsystem, samtidig med at evt. tidligere
vandarer genoprettes. Dette gaelder Bremerholm-
gennembruddet, Holmens Kanal, H.C. Andersens
Boulevard mfl. | forbindelse hermed kan der pa
sigt etableres hilfrie (boliglomrader.
Cykelparkeringskapaciteten placeres primeert i en
ring uden om bydelene frem for midt i bydelene.
Cirkulerende taxaer pa jagt efter kunder, iseer i
nattetimerne, henvises til faste standpladser i
periferien af de padgaeldende kvarterer.

Der etableres Straggader med primeer adgang
for gdende, cyklister og varelevering med bredere
gangzoner og cykelstier og med en trafikhastig-
hed pa 30 km/timen — i alt 12 strgggader er plan-
lagt i Kommuneplan 2009, eksempelvis Frederiks-
sundsvej, Torvegade, @sterbrogade til Jernbane
Allg.
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Med en fartbegraensning til 30 og 20 km/t far
trafikarterne sa sma indbyrdes forskelle, at der
skabes en helt anden sameksistens mellem de
forskellige transportformer, og den lavere hastig-
hed vil reducere kadannelse samt formindske for-
brug af drivmidler og CO2-udledning med 75 %.

For at undgd inflation i P-pladsetablering ved
nybyggeri og omlaegninger ma man vaegte stati-
onsner byudvikling og gé over til en byplanleeg-
ning a la Jan Gehl, dvs. blanding af erhverv og
boliger, sa flere bor jobneert.

Parkeringsnormerne for stations- og busnaert
nybyggeri og ombygninger i Kgbenhavn ma re-
duceres, sa der kun projekteres fa P-pladser (til
handicappede, erhverv med behov for bil, og
plads til delebiler etc.), ligesom private P-pladser
medregnes i lokale opgarelser over P-pladser til
radighed.

Samtidig skal der arbejdes med borgernes hold-
ninger, sasom foraeldres holdning til transport
til institutioner, sikring af skoleveje, gabusser og
forsgg med elcykel- og ladcykelordninger, der kan
erstatte bilens funktion til indkeb m.v., samt inci-
tamenter der kan f& grundejere til at nedlaegge
P-pladser.

En cykelstrategi kan indeholde Hollandske lys-
kryds med cyklisters hgjresving uden om krydset
- hojklasset cykelstinet langs S-baner, Kystbanen
og Lyngbymotorvejen - busperroner og cykelpar-
kering ved kollektive transport-punkter - cykelga-
der og granne ruter — og i enkelte tilfeelde sepa-
ration i niveau.

Busser, letbaner og park and ride anlaeg. Den
kollektive transport kan med fordel bygge videre
pa den struktur i den overordnede finger-plan for
hovedstadsomradet med en kombination af ra-

diale og ringformede transportkorridorer. Letba-
ner vil her give den mest effektive og attraktive
transport. For at skabe den ngdvendige kapacitet
pd vejarealet ma indfaldsvejene mod centrum
omlaegges til kollektiv transport (letbaner), lige-
som der ma etableres park and ride-anlag. Letba-
nerne vil samtidig dbne for nye muligheder for by-
udvikling som forteetning og lokalcentre omkring
de mange stop pa ruterne. Vi opfordrer politikerne
i Kgbenhavns Kommune til at fa taget en beslut-
ning om i samarbejde med omegnskommunerne
at fa udarbejdet en screeningsrapport for et let-
banesystem i hovedstadsregio-nen, inklusive den
teette by, og fa dreftet og iveerksat nogle af de
foresldede lgsninger.

Faktisk er en sadan netop blevet offentliggjort
af DTU Transport i marts 2014 og preesenteret af
trafikforsker Otto Anker Nielsen pa en konference
“Byudvikling og letbaner. Naglen til veekst”, ar-



rangeret af Berlingske Media, Danske Entrepre-
ngrer og Region Hovedstaden den 10. april 2014.
Rapporten “Trafikanalyser af et net af letbaner
og BRT ( hgjklassede buslinjer) i Hovedstadsom-
radet” er en detaljeret opfalgning pa et tidligere
analysearbejde fra DTU Transport for Region Ho-
vedstaden, som blev udgivet marts 2013: Otto An-
ker Nielsen og Vibeke Storm Rasmussen: “Flere
letbaner i Hovedstadsomradet”. Kommunerne i
Region Hovedstaden har en stor interesse i at fa
koblet den planlagte lethane i Ring 3 til en raekke
radiale letbanelinjer mod Kgbenhavns centrum
for at tilgodese de store pendlerstrgmme mel-
lem forstads- og centralkommunerne. | rapporten
fra marts 2014 fremlaegges forslag til et endeligt
hovednet, i tre varianter, omfattende en raekke
letbaner suppleret med BRT-linjer, hvoraf hele tre
letbanelinjer gar gennem det centrale Kgbenhavn
over havnelgbet og videre ud pa Amagersiden.

Der mangler en vel udtaenkt plan for vandba-

ren transport i Kabenhavn. Udbygningen langs
havnen har skabt en ny udfordring: Den mas-
sive bolig- og kontormasse i tidligere havneom-
rader vil veere en ny belastning af gaderne, men
0gsa give baggrund for en udvikling af et mobilt
“feerge~system”, der kan klare cykel- og fodgaen-
gerstrgmme pa tveers og pa langs af havnen, og
som o0gsa kan udvikles til at varetage en rolle i
varetransporten til en vis aflastning af tung trafik
i de sma gader.

Den tunge trafik star for en stor del af luftfor-
ureningen. Her kraeves der en kombination af
flere tiltag: - Miljg-meerkning af biler og reduceret
afgift for miljgvenlige keretgjer, iser elbiler (der
0gsa stgjer mindre) - introduktion af stgtteord-
ninger for sma keretgjer som eldrevne ladcykler
til godstransport - miljgzoner i Indre By og andre
relevante bydele/kvarterer - udvidelse af det ny-
ligt igangsatte Citylogistik-projekt med flere con-

solidation centre/ Citygodsterminaler — og hvor
Citylogistik ikke nar hen: Etablering af leesse/
losse-omrader, der friholdes til fordel for leveran-
darer og handveerkere til afhentning af store varer
i bestemte tidsrum af dggnet.

Turisttrafikken i Indre By og iseer i Middelalder-
byen bgr omleegges fra store busser til mindre
busser, vandbusser i kombination med guidede
ga- og cykelture.

Jo mere vi gar i den retning af det ovennasvnte, jo
mere plads til by, byliv og sundhed, og jo bedre by
for veekst og omsaetning. m

Om forfatterne

Axel Thrige Larsen, @sterbro Lokaludvalg Kjeld
Allan Laursen og Marietta Bonnet, Indre By Lo-
kaludvalg

35



36

Hovedstadsregionen

Eller gor det? Et kritisk blik pa Fingerplan
2013 og treengselsproblemerne.

Af Ole Jappe og Jens Galsg

Miljgministeriet udsendte i august 2013 den revi-
derede udgave af Fingerplanen. Planen bygger pa
forventninger om fortsat veekst i bade befolkning
og erhverv. Det gaelder i szrlig grad for de to cen-
tralkommuner.

En af fglgevirkningerne af denne vaekst vil uund-
gdeligt veere en gget trafik, hvor man allerede |
dag kan registrere betydelige traengselsproble-
mer, og hvad deraf falger, tabt arbejdstid, luftfor-
urening og stgj. Vi har set naermere pa, hvordan
planen forholder sig til dette problem.

Fingerplanen og trafikken

Ved at fastholde fingerbyprincippet og stati-
onsnzrhedsprincippet saledes som det kendes
fra de forudgdende planer, er yderplanen som
fysisk planlegning et godt bidrag til at gare
det muligt fremover at begraense eller mindske
traengselsproblemerne. Dette er imidlertid efter
vores opfattelse langt fra tilstreekkeligt, og vi vil
derfor se p4, hvilke andre tiltag pa trafikomradet,
der indgar i planen.

Planen indeholder en raekke reservationer til nye
trafikanleeg, som er mere eller mindre beslut-
tede. Supercykelstier og andre forbedringer for
cyklisterne, nye kollektive forbindelser i form af
ringmetro og letbane i ring 3 samt udvidelser
pa indfaldsvejene og vejforbindelserne mellem
byfingrene, som ogsa begynder at opleve traeng-
selsproblemer.

Nar bilen stadig er bedst

Cykling er godt bade for miljget og for folkesund-
heden, og der er derfor al mulig grund til at hilse
disse foranstaltninger velkomne. Det er dog vaerd
at huske, at langt den overvejende del af cykel-
trafikken kun sker over kortere afstande. Det er
de feerreste, som pendler 20-30 km eller mere om
dagen pa cykel. Hertil kommer, at det danske vejr
og vintermgrke ofte begraenser lysten til at cykle,
hvis man har andre muligheder.

Forbedringer af den kollektive trafik er ogsa en
god ting. Iseer for de 35-40% af befolkningen,
som pga. alder, farlighed eller gkonomi er henvist
til at bruge den. Det er imidlertid ngdvendigt at
huske pa, at den kollektive trafik ALDRIG kan kon-
kurrere med bilerne m.h.t. komfort og fleksibilitet
og da slet ikke med den nuveerende standard. Nar
man sammenholder dette med de hgje udgifter til
anskaffelse og vedligehold af privathilerne, som

ejerne allerede afholder, forstar man godt, at der
skal virkeligt meget og andet til at flytte bilisterne
over i den kollektive trafik.

Men sé de planlagte udvidelser af vejene? Det ma
da hjeelpe. Ja en kort tid i det mindste, indtil bl.a.
de bilister, som ellers var gaet over til tog og bus,
finder ud af, at der nu er bedre plads pa vejene,
eller fordi flere virksomheder nu finder ud af, at
de med fordel kan lokalisere sig ved tilkarslerne.

Hvad nu?

Det er selvfglgelig triste udsigter, sd der er god
grund til at overveje, hvad der kan gares. For os at
se, er der tre muligheder.

1. Man kan lade sta til og acceptere den vok-
sende traengsel. Herregud, vi lever i en stor-
by, og her er treengsel nu en gang et vilkar
og et ngdvendigt onde. Lad os understrege,
at vi ikke tror, at man med et eller andet
vidundermiddel kan lgse treengselsproble-
merne. Spagrgsmalet er snarere, hvilket om-
fang de skal have, og hvor man vil have dem.

2. Hvordererenvilje, er der en vej. Vil en eller
flere nye veje, f.eks. en gstlig havnetunnel
eller vejudvidelser og nye kollektive trafikan-
leeg, f.eks. mere metro, flere letbaner etc.,



ikke kunne begraense problemerne? Jo, et
stykke tid i hvert fald, men de vil naeppe
flytte pa fordelingen mellem individuelle og
kollektive trafikanter. Hertil kommer bade de
miljgmaessige konsekvenser bl.a. indgreb i
eller forstyrrelser af byens granne omrader
samt muligheden for yderligere fortaetning,
der vil generere endnu mere individuel trafik.

Hertil kommer, at anlaeggene skal finansie-
res, og det er ikke smapenge, vi snakker om,
og hvem skal veere den (de) glade giver(e)?
Staten, hovedstaden der jo er hele landets
vaekstmotor, kommunerne som er neermest
ved borgerne - eller andre? Veelger man
denne vej, er der udsigt til mange og lange
interessante diskussioner og forhandlin-
ger, med mulighed for komiske indslag som
man sa, dengang man skulle skabe adgang
mellem S-banen og metroen pa Ngrreport.

Endeligt kunne man forestille sig en bredere
lgsning, hvor nye anleeg koordineres med
vaesentlige forbedringer af den kollektive
trafik, bl.a. forbedrede frekvenser, hgjere-
preecision, nemmere omstigning, park-and-
ride anlaeg ved knudepunkterne m.v., og med
fysiske begraensninger, adfeaerdsregulering,
afgifter o.lign. for den individuelle trafik.

- det kogrer bare deruda’

Heri kunne der ogsa indga en samling af de
nuveaerende trafikselskaber i en organisation.

Det er en sddan diskussion, vi savner i Fingerplan
2013, men vi forstar godt ministeriets blufeerdig-
hed, efter at fgrst betalingsringen og dernaest
Trengselskommissionens forslag om bl.a. road-
pricing og andre organisatoriske og gkonomiske
tiltag blev heeldt ned af breettet. Vi haber dog,
at det sidste ord ikke dermed er sagt, og at en
ny fingerplan i langt hgjere grad vil tage fat om
problemerne og anvise veje og metoder til at gge
befolkningens mobilitet, og samtidig begraense
treengslen og de miljgmaessige og andre sam-
fundsmeessige konsekvenser, som fglger heraf. m

Om Forfatterne

Ole Jappe og Jens Galsoe er begge arkitekter, nu
pensionerede, og i mange ar ansat i bl.a. Miljgmi-
nisteriet / Naturstyrelsen.
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Bystruktur

Af Dennis Lund

Hver 7 gang vi bevaeger os rundt i byen
er det pa cykel. Naturligvis er det et gen-
nemsnit — og med forskellige mindre
forbehold. Nogle ger det langt oftere,
andre kun en sjeldent gang. Men som
helhed og set i det store perspektiv be-
nytter danskerne cyklen meget maélt i
forholdt til andre europeaeiske lande.

En nylig undersagelse fra KU beskriver relationen
mellem bystruktur og cyklisme. Rapporten udkom
i foréret 2014. Den falger op pé en lignende rap-
port fra for nogle ar siden. Der er flere interes-
sante resultater knyttet til undersggelsen.

Hvor cykler man mest?

Nar man ser Ngrrebrogade i morgentrafikken kan
man ikke undres over, at der cykles meget i Kg-
benhavn. Kommunen har ogsa selv gjort meget
for at stgtte cyklismen og promoverer sig pa sam-
me baggrund. Her er over hver femte bytur pa cy-
kel. Men mere interessant er det, at cykelfrekven-
sen er stort set den samme i Odense, men ikke
i Arhus 0g ,Z\Iborg. Det er der ingen umiddelbare
forklaringer pa, men man kan maske drage den
slutning, at man tilbage i 80’erne tidligt gjorde en
ekstraordineer byplanmaessig indsats for de blade
trafikanter i Odense med stillevej, karebanebump
og andre foranstaltninger, der skulle beskytte fod-
geengere og cyklister mod bilismens fremfeerd.

cyklisme

Denne tendens har maske holdt sig igennem 30-
35 4r og er blevet en god vane derovre pa Fyn.

Kortet viser desuden, at det gstjyske byband ma-
ske slet ikke er noget byband, men blot en mo-
torvej. Byerne langs dette band ligger tydeligvis
i den lave ende, hvad angdr cykelture. Her cykler
man ikke mere, end man gar ved Jammerbugten
eller i Gedser. Og man cykler mindre, end man
ger i Midt- og Vestjylland samt pa Bornholm og
Langeland.

Udviklingen i cyklismen

Det andet Danmarkskort viser noget om, hvor
“cykleriet” beveeger sig hen. Her er tendensen
meget tydelig — desveerre. Over en 12-arig perio-
de er der store dele af landet, som star i stampe.
Men mere markant er det, at i det meste af Sjeel-
land er der en faldende tendens, om end den ikke
er stor. Det ser ogsa fortsat skidt ud for det op-
reklamerede gstjyske byband, som mere og mere
tegner til at blive en rasteplads for biler. Gene-
relt synes udkanterne at miste terreen, hvad man
naeppe kan forteenke dem i, efterhanden som al
offentlig og privat service forsvinder og arbejds-
pladserne rykkere teettere og teettere mod byen.

De positive tendenser er, at cykelbyerne Odense,
Kabenhavn/Frederiksberg og kommunerne nord
for fortsat har fremgang. Det har Arhus ogsa sam-
men med nogle f& gsamfund. Men generelt falder



cykelturene med 0,17 % pr ar. Det store billede
viser altsa en tilbagegang, mens cykelbyerne hol-
der stand og lidt til.

Hvis man skal age cykelandelen

- ma man se pa de forhold, som far folk til at std
af sadlen. Her har rapporten udpeget 3 variable,
som har en vis influens. Det er terreenforhold,
byens rolle i oplandet og arbejdspladstethed,
bebyggelsestyper og lignende lokale forhold. lkke
mange byer har “medvind” iblandt alle de varia-
ble, men er terreenet fladt og har byen en vis re-
gional betydning, kan det kompensere for et mere
spredt bebyggelsesmanster.

Undersggelsen bekreefter, at den stgrre by med
regional betydning, et godt arbejdspladsudbud,
et teet bebyggelsesmanster og med samhgrighed
af offentlig og privat service inden for en radius
af 3-4 km er en oplagt cykelby i Danmark. Disse
karaktertraek ved byen geelder desveerre ikke for
flertallet af vore byer. Derfor svinder andelen af
cykelture ogsa.

Lidt "kontra-logisk” mod ovenstaende er det ogsa
relevant at bemaerke, at togstation, busstop, gode
korrespondancer og detailhandel i kort afstand
fra boligen, far mange til at fravaelge cyklen. Man
gar i stedet.

Den endimensionale planlaegning i hoved-
stadsomradet

Et meget interessant kort i rapporten over by-
struktur og cyklisme er “de bosiddendes cykelan-
del” iseer i kebenhavnsegnen. Her far man et
tydeligt billede af, at der er betydelige forskelle
mellem kommunerne nord, syd og vest for Kg-
benhavn. Nord for Kgbenhavn har mange deres
arbejde i centrum. Og qua de strenge p-krav i
midtbyen, kan man stort set kun komme pa job
med offentlig transport eller pa cykel. Det gar
mange. Men mange ger det formentlig ogsa, fordi
det efterhdnden ogsa herer lidt med til “stilen” i
velhaverkvartererne i den nordlige udkant.

Vest for Kgbenhavn i Albertslund, Haje Tastrup,
Glostrup og Hvidovre finder vi en del af de mere
eksperimenterende bebyggelser fra 60- og

70'erne; her hvor man prioriterede det sociale,
til tider det kollektive, neersamfundet og en mere
eksperimenterende arkitektur. Det fgrte i sin tid
til, at det mere venstreorienterede og intellektu-
elle segment af udflytterne fra Kgbenhavn drog
mod vest. Siden har de beholdt deres politiske til-
harsforhold i forskellige almene boligenklaver. Og
nogle karer fortsat i 2CV, men mest af alt benytter
mange cyklen, som en del af den granne profil og
sundhedstrippet.

Helt modsat drog de selvleerte, smafabrikanter og
forretningsdrivende mod syd til Hundige, Greve,
Karlslunde, Solrgd og Jersie for at mgde den
mere endimensionale parcelhusdrgm. Selvom
dette lange byband langs sydkysten faktisk er
opbygget med bade stinet, trafikdifferentiering,
offentlig og privat service samlet i centre og hele
ideen om neighbourhood blev synliggjort, sa har
disse byomrader vendt cyklen ryggen. Man har
frigjort sig fra det lokale, man handler i storcentre
og arbejder i hele det storkabenhavnske omrade.
Derfor opprioriteres bilen som transportmiddel
tydeligvis.
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Ovenstaende tolkning belyser rapporten ikke i
detaljer. Her overskrider vi muligvis den videnska-
belige og statistiske ramme for projektet. Men at
det alligevel forholder sig sadan, er de fleste nok
i store traek enige om. Beskrivelsen viser dermed
en yderst interessant relation mellem bebyg-
gelse og cykeladfeerd, nemlig at nok er relationen
meget bestemt af forhold som afstand, terraen,
bymalenes naerhed, infrastrukturens beskaffen-
hed og arbejdspladsens beliggenhed i forhold til
bolig; men nér disse forhold er taget i ed, sa er
der ogsd noget der hedder “stil” — men det lig-
ger uden for en videnskabelig betragtning. Her er
“stil” udtryk for politisk orientering, bebyggelses-
typer, gran profil og social orientering. Det er et
forhold, som maske ikke er toneangivende, men
dog af betydning.

Bystrukturens betydning for cykling

Samlet set kombinerer undersggelsen af cy-
keladfzerden i Danmark flere forskellige variable
og bivariable. Korrelationen mellem disse kan til
tider vaere sveere at dissekere, fordi de pavirker
forskelligt i forskellige samstillinger. Men nar alt
kommer til alt, konkluderer undersggelsen allige-
vel

e at de lokale variable i bystrukturen, sdsom
nerhed til detailhandel og uddannelser
har betydelig influens pa cykelmgnsteret

e at de regionale bystrukturvariable, herunder
bystarrelsen i forhold til starste by inden
for 30 km samt antal og bredde i brancher
i byen gver stor indflydelse péd cykelturene

e atterreenforholdene ligeledes pavirker.



» Figur 5.4: Bosiddende befolkning. Cyklisternes turandel i
byer med en befolkning over 9000 indbyggere.

<« Figur 1.1: Cykelandel af ture gennemfart at den bosid-
dende befolkning i de danske kommuner. Opgerelsen er ba-
seretpd TU 2006-2013 (en reekke kommuner er lagt sammen
afht. dataunderlaget, se. Nielsen et al. 2014)

< Figur 1.2: Udviklingstendenser for bosiddendes befolk-
nings cykelandel i danske kommuner 1995-2013 (en reekke
kommuner er lagt sammen afht. dataunderlaget se: Nielsen
etal. 2014)

Til de kommunale planlaeggere betyder dette, at
safremt detailhandlen, dens organisering, uddan-
nelserne, cykelstierne og boligomraderne plan-
lzegges med omhu og ud fra cyklistens synsvinkel
igennem den kommunale planlaegning, vil det i
sig selv kunne medvirke til en god udvikling for
borgernes cykeladfeerd. Hermed ogsa vaere sagt,
at den koncentrering af indkeb i bymidterne og
tilsvarende uddannelsesstederne, som landsplan-
lzegningen har talt for i en arreekke, synes klart
at tilgodese den cyklende befolkning — alt andet

lige. Det bgr man maske notere sig som en mar-
kant udmelding fra forskerne.

Derimod kan kommunerne kun i mindre omfang
pavirke de regionale strukturer, dvs. byernes
indbyrdes placering og forbundenhed, starre ind-
kabscentre, overordnede uddannelsescentre, den
kollektive trafik og anden offentlig service. Disse
forhold kan treekke i en negativ retning uden at
kommunen kan gagre meget.

Undersggelsen papeger, at der kunne inddrages

et stort antal andre variable, som har betydning
for hvem, hvor og hvordan der cykles i Danmark.
Men det er ikke sikkert, at det vil gavne sagen
yderligere, fordi de variables gensidige pavirknin-
ger bliver som at forudsige stgdballens bane pa et
billardbord med 50 kugler. m

Bystruktur og cyklisme

Af Hans Skov-Petersen og Thomas Sick Nielsen
Kabenhavns Universitet

IGN Rapport, marts 2014
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Travelling ldeas

Omtale af konference

Myrer, tang og havtorn — fedevarer, der
alle har veeret ingredienser i menuen pa
NOMA - verdens bedste restaurant!
New Nordic nér det er allerbedst. Jeg har
veeret der, spist mig igennem en menu.
Jeg har ikke helt besluttet mig for, om
det er en omgang Kejserens nye Kleeder.
Det samme gelder de imponerende
preesentationer i skeeve formater, hvor
fremtidige bygninger og byrum preesen-
teres i solskin, mens glade mennesker
nyder livet. Sadan lidt Kejserens nye
Kleeder. Ikke noget der virkelig gjorde en
forskel — arkitekterne og deres byrum og
bygninger...

Deltagelsen i den 10. udgave af World-
in-Denmark konference med overskrif-
ten "Travelling |deas” vendte op og
ned pa den indstilling. Hvad der udlaste
den koldbatte, er denne artikels omdrej-
ningspunkt. Hvis der gnskes mere viden
om de specifikke opleeg, kan man finde
mere viden pa:

http://ign.ku.dk/world-in-denmark-2014/
presentations/.

Af Charlotte Odgaard Sjeelland

Fotos: Rena Gonatos

Fra Louisiana til Travelling Ideas
Inspirationen til dette ars tema pa World-in-Den-
mark konferencen stammer fra et af Danmarks
kulturelle flagskibe: Louisiana, der i efteraret
2013 afholdt udstillingen New Nordic. Gennem
tre hovedtemaer: Det stedsbestemte, Felles-
skabet samt Det Offentlige Rum, undersggte
Louisiana, om de nordiske veerdier afspejler sig
i de seneste 10 &rs arkitektur. Temaet Travelling
Ideas kan forstds som en kombination af budska-
bet fra udstillingen pa Louisiana, og det faktum
at nordisk byrumsdesign og landskabsarkitektur
inden for en arraekke har udviklet sig til en eks-
portsucces. Men hvad sker der i mgdet mellem de
nordiske vaerdier og den lokale identitet og kultur,
nar ideer rejser? Denne artikel besvarer ikke kon-
ferencens overordnede problemstillinger. | stedet
har jeg valgt at preesentere to forskellige mader
at teenke arkitektur pa, hvor befolkningen pa hver
sin made er i fokus. Det er vel en af parametrene
for New Nordic paradigmet — at det kommer al-
menvellet til gode.

Kulturhistoriske tegn i landskabet

For 18 ar siden cyklede jeg rundt imellem rismar-
kerne i det sydlige Kina, siden da har jeg nydt
udsigten fra taget af operaen i Oslo og siddet
pa Times Square, efter det er blevet en plads vel
at maerke. Faelles for dem er, at det er offentlige
rum, designet af mennesker til glaede og gavn for
alle andre mennesker. Overalt hvor mennesker



seetter sit preeg pa omgivelserne, efterlades kul-
turhistoriske tegn. Som etnolog er jeg vild med de
kulturhistoriske tegn, der forteeller mig, hvordan
mennesket gennem arhundreder har kultiveret
naturen for at overleve. Det kan veere alléen, der
rgber Godset, eller et landskab hvor marker lig-
ger som terrasser ned ad bjergskraningen. En af
oplaegsholderne kom fra Kina, diktaturet med fuld
fart mod fremtiden, hvor befolkninger flyttes, hvis
de ligger i vejen for fremskridtet. Bygninger, veje
og broer skyder op som paddehatte uden plads til
borgerinddragelsesprocesser og haringsperioder.
lkke et sted med det store fokus pa livet mellem
husene og det enkelte menneskes behov. Der er
ikke meget New Nordic over det. Men Kongjian
Yu’s opleeg rerte mit hjerte, intet mindre! For ham
var landskabsdesign inspireret af den lokale kul-
turhistorie, kombinationen af &rets gang og men-
neskets kontinuerlige optimering af jorden, der er
blevet til et smukt landskab som et kludeteeppe
af rismarker. Landskabet er blevet forvandlet med
det formal at overleve. Skanheden er alene en bo-
nus. Ifalge Kongjian Yu er det vigtigste, at land-
skaber farst skabes med et formal og dernaest
med skanhed. Hans oplaeg meldte ikke noget om
borgerinvolvering og demokratiske processer, der
viser at man tager slutbrugerne alvorligt. Alligevel
var der ikke nogen tvivl om, at landskabsdesign
blandt andet skal tilgodese mennesket. Der skal
veere adgang for alle, steder til ophold og adgang
til natur. Men ogsa naturens behov var integreret,
sa forskellige naturtyper sikrede mod oversvgm-
melse, mens andre rensede vandet. Hele land-
skabet var anlagt med forskellige formal. Jeg er
stadig dybt imponeret over, at et landskab kan
bidrage med Igsninger pa klimatiske, biologiske
og sociologiske udfordringer, samtidig med at det
fungerede som et offentligt rum for befolkningen.

For mig er det et bevis pa, at der er en fremtid for
livet mellem husene i Kina.

Nar kulturmgdet forer til tillid

Da jeg farste gang stedte pa klassikeren “Livet
mellem husene”, var jeg solgt. Endelig en der tog
udgangspunkt i mennesket. Alle redskaber i min
etnologiske veerktgjskasse var i brug. Der blev
observeret, talt, fulgt efter med mere. Dog synes
jeg ikke, at Jan Gehl lagde nok vaegt pa intervie-
wet. Som etnolog var jeg pa jagt efter svaret pa
hvorfor, i modszetning til Jan Gehls undersagelse
af hvordan, mennesket brugte byen. | dag er jeg
sikker pa, at Jan Gehl trak det leengste stra. Den
omfattende mangde af data har med sikkerhed
vaeret langt mere overbevisende for beslutnings-
tagerne end nok s& mange interviews. Bl.a. takket
veere Jan Gehls evne til at holde fast i sit budskab
gennem drtier, kares Kgbenhavn gang pé gang til
verdens bedste by at bo i. Og der er end ikke rejst
en eneste statue eller opkaldt en vej til hans zere,
til gengaeld har hans syn pa det gode byrum rejst
verden rundt og gjort en forskel i blandt andet
Beijing, Melbourne, Argentina, San Fransisco og
New York.

Som naevnt har jeg haft gleeden af at kunne sidde
pa Times Square, stolt over at vaere dansk. Hvad
jeg ikke vidste var, at min mulighed for at hvile
benene ene og alene skyldes et eneste argument,
nemlig at biltrafikken gled bedre igennem midt-
byen. Uanset argumentet har det haft en positiv
effekt pa livet mellem husene. Gehl Architects
kalder i dag deres metode for People first De-
sign, som bygger pa et tveerfagligt perspektiv pa
Urbant Design. En af de store udfordringer Gehl
Architects mgder ude i verden, er den lokale kul-
tur. Traditionen tro skal der indsamles data, der
kan veere med til at give et indblik i, hvor der er

rum til forbedring, og hvordan selve designpro-
cessen kan gribes an. Pa konferencen refererede
Jeff Risom fra Gehl Architecths til en proces i
en af Argentinas mellemstore byer. En af de store
forskelle pa at arbejde i Norden og i Sydamerika
er tillidsforskellene mellem befolkningen og be-
slutningstagerne. Der er ikke den store erfaring
med, at beslutningstagerne varetager befolknin-
gens interesser — i hvert fald ikke uden at for-
vente noget til gengeeld. | dette tilfaelde ville man
skabe et bedre byrum i en handelsgade. | farste
omgang gik man i dialog med lokale handlende
og beboere, viste dem forskellige bud pa, hvordan
gaden kunne komme til at se ud. Udfordringen var
at fa de involverede til at tage ejerskab overfor
projektet. Man valgte derfor at f& sat forskel-
ligt byinventar op, sa de involverede fik noget at
forholde sig til. Det blev til et kaempe chok for
borgmesteren og hans forvaltning, da klagerne
veeltede ind. Alt var galt. Borgmesteren kendte
ikke sine levende rad, til gengeeld klappede re-
praesentanterne fra Gehl Architechts i haenderne
—endelig havde de involverede taget ejerskab til
processen og demonstreret forventninger til myn-
dighederne. Og dermed var den farste spire af til-
lid til myndighederne spiret frem. Det var en stor
udfordring for borgmesteren og bystyret at favne
kritikken og forholde sig til den. Der blev skabt
forskellige muligheder for dialog mellem borgere
og myndigheder, hvor borgerne opdagede, at der
blev Iyttet til dem. Efterhdnden blev den gensi-
dige tillid opbygget, og da man afholdt en afstem-
ning blandt de involverede om, hvorvidt man ville
fortsaette processen, blev det et rungende JA. For
Gehl Architects handler det ikke om selve design-
Igsningen. Det primaere er den made, hvorpd
man teenker processen frem til designlgsningen.
| Argentina blev selve processen pa samme tid et
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ledertraeningskursus, hvor borgmesteren og hans
medarbejdere lzerte at samarbejde med borgerne
og derigennem vinde deres tillid. En sidegevinst,
der har vist sig at vaere efterspurgt blandt borg-
mestre og myndigheder i hele landet.

Udover velfeerdsstaten og dens bygninger er til-
liden mellem befolkning og myndigheder noget
helt seerligt nordisk, (det er blandt andet den til-
lid, der er med til at gare os til et af verdens lyk-
keligste folk.) Hvis eksporten af urbane designlgs-
ninger kan fa den gensidige anerkendelse og tillid
til at spire frem rundt om i verden, kan det veere

med til at sikre den sociale stabilitet fremover.
Igen et helt seerligt nordisk treek, urbane design
skal veere tilgeengelige og til gavn for alle. Sddan
er det kinesiske kulturlandskab, Times Square og
taget af operahuset i Oslo. Steder hvor man faler
sig en lille smule mere lykkelig og stolt over at
dele ud af de nordiske veerdier. Da jeg pa selve
konferencen fik overtalt en amerikansk deltager
til at smage pa kaffebordets forskellige tilbud,
var jeg ogsa en lille smule stolt, samtidig med
at det ikke undrede mig, at han i fgrste omgang
ikke havde taget for sig af retterne. Tang, ter-

fisk, knaekbrad, skibskiks og lakridspiber for bare
at naevne nogle. Om han blev overbevist om, at
New Nordic smagte lidt af Kejserens Kleeder ved
jeg ikke. Men lakridspiben faldt i god jord. Endnu
en grund til at veere stolt af det nordiske og den
fascinerende tanke at vi ikke bare eksporterer
spaendende urbane designlgsninger men i ligesa
hgj grad tillid og fokus pa det felles bedste. m

Om forfatteren
Charlotte Odgaard Sjeelland er cand. mag i socio-
logi og ansat i Dansk Byplanlaboratorium
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