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ENTEN
/ELLER

Endelig kom den! Forslaget til landsplanredeggrelse 2013.
Leenge ventet siden for-offentligheden satte ind for snart 1%
ar siden. Regeringen har &benbart haft travit med andet, si-
den den lille redegarelse ikke kunne udsendes. Allerede her
far vi maske farste varsel om, at det man i planleeggerver-
denen laegger vaegt pa og skal forholde sig til i de regionale
udviklingsplaner og kommuneplaner, det kommer langt nede
i prioriteringsraekken hos regeringen.

P& BYPLAN var vi uvidende om, hvornar redegarelsen ville
udkomme. Derfor ville vi statte projektet ved at samle nogle
synspunkter ind pd typiske landsplanemner, som regeringen
maske kunne skele til, s& vi ikke som hidtil kun skulle fa
“programerklzeringer” om den “bla by, granne by og rade by”
osv. Den faellessang kan vi efterhanden. Men Naturstyrelsen
kom os i forkabet (-ogsa fordi vi selv blev lidt forsinket med
udgivelsen - beklager).

Hovedparten af de indlaeg vi har samlet ser pd mere speci-
fikke emner, der kan eller bgr anspore landsplanlagningen,
saledes at vi maske kan komme en kende videre end det
kendte sjagon-sprog. Feks. er det ganske interessant, at
det dbne land (jfr. Primdahl/Kristensen) som hovedregel er

blevet dereguleret og samtidig decentraliseret (-til kom-
munerne), noget man maske ikke forventer, nar man ser ud
i regeljunglen fra hgjborgen. Samtidig giver landdistrikts-
programmerne arligt en mia. kr til landbruget, men betin-
get af arealdrift og miljgbestemmelser og ikke af produk-
tionforhold. Deregulering, decentralisering og de mange
stgttemidler kan man passende saette overfor det forhold,
at kommuneplanerne er tomme pé landskabelige udsagn.
Interessant ikke?

Kystplanleegningen er et andet oplagt emne for landsplan-
lzegningen. Det er maerkeligt at skulle forvalte 7000 km’s
kyst ved hjeelp af et 3 km bredt ingenmandsland, hvor en
aktiv planlaegning er helt fravaerende béade fra stat og kom-
mune. Haslgv naevner i sin artikel mange problemer: tek-
nificering af kystprofilen, de store havnepodier, der skyder
leengere og laengere ud i havet og afskeerer sig fra byen,
den privat igangsatte kystsikring, der nogle steder maske
mere ligner en “Amagerhylde” end et kystlandskab, de
kreative byggetilladelser for at fa havkig og de omdannede
havneomrader, der udstraler usigelig tomhed. Og man kun-
ne tilfgje de kommende kystnzere vindmelleparker. Hvor-
dan skal de indpasses pa den sarte danske strand?



Detailhandlen er lige sa aktuel nu som far. Et elsket og ha-
det emne. Nyborg gar regnebraettet op; ser visse succeser,
men frygter det veerste, hvis man med det veerste mener fa
megacentre, der styre hele molevitten. Svenske tilstande el-
ler hur?

Miljgvurderingere, VWM og senere SMV, har snart mange
ar pa bagen, men succeserne er svaere at fa gje pa. Gregor
peger i sin artikel pa en lang raekke forhold, der er kritisable,
og noget som kunne forbedres. Planlaegningen far ikke gavn
af disse programmer i tilstreekkelig grad — og stemningen
er ikke lzengere med programmerne. Nar man hertil lzeg-
ger, at EU for 3-4 r siden gav en sgnderlemmende kritik af
programmernes forvaltning, ville det maske veere en veerdig
opgave for landsplanlaegningen. Som det hedder pa smart-
dansk: Der er plads til forbedring.

Dette er en smagspreve pa udsagn om landsplanlagningen.
Desveerre ligger de langt fra den brede, udglattende mid-
delvej, som landsplanredegarelse 2013 karer pa. Den karer
som en blgd engelsk vals gennem landskabet. Uden at jeg
skal tage kvadratroden af de forskellige synspunkter i denne
BYPLAN-udgivelse, star forfatternes rosende superlativer

om landsplanlagningen ikke i ka. Og a propos SMV: Mon
landsplanredeggrelse 2013 overhovedet lever op til miljg-
vurdering og planlov?

Viville ogsé gerne have haft noget med om landets struk-
turelle billede, erhvervet og om trafikken/infrastrukturen.
Men det lykkedes ikke i denne omgang. Til gengeeld kan
man lufte sine meninger om redeggrelsen den 11. sep-
tember i Kgbenhavn, hvor DB holder en seance om sagen.

S& vidt jeg kan se kan man velge to veje at g&: Enten
kan man, som vi har gjort i dette nummer, endnu en gang
anstrenge sig for at statte og fremheeve, der hvor lands-
planlzegningen ikke skyder brystet frem men forholder sig
underkuet til hele den statslige planlaegning og falgelig
afleverer et nasten tomt udsagn om alt og intet, eller
ogsa kan man stille sig selv spgrgsmalet, om man skal
undlade at ga ind i den diskussion for i stedet at se mere
grundlaeggende pa, hvilken mission landsplanleegningen
har i dag? Det sidste vil vaere vovet og kan satte en helt
ny dagsorden for planleegningen: Har faget overlevet sig
selv? Er det blevet en anakronisme i en tid, der styres af
projektsamfundet? m

Dennis Lund



FNGERPLAN 2013

LAN

Naturstyrelsen har offentliggjort
et opdateret landsplandirektiv
for Hovedstadsomradet. Omradet
er fortsat begunstiget af finger-
planens opdeling i byomrader og
gronne kiler samt af principperne
for stationsneer lokalisering.

Der udstikkes retningslinjer for et
sammenhaengende grgnnere Ho-
vedstadsomrade, og generelt for-
folges en malsaetning om “Bedre
by frem for mere by”.

Det er et godt udgangspunkt for,
at kommunalreformen fra 2005
ses efter i ssmmene med hoved-
stadsregionale briller.

Af Ib Ferdinandsen

DSPLAN

Fingerplanens fortsatte robusthed

Landsplandirektivets nye vaesentligste regler er ba-
seret pa en kontinuerlig udvikling af fingerplanens
principper, og serlige lovparagraffer om planlaeg-
ning i hovedstadsomradet understgtter det.

Det nedlagte Hovedstadsrads Regionplan 1989
fastlagde en hovedstruktur, der omfattede et by-
mgnster, en trafikstruktur og en centerstruktur. Vi-
sioner, hovedstruktur og retningslinjer i nedlagte
HURs Regionplan 2005 er grundlaget for lands-
plandirektiv Fingerplan 2007 og de foreslaede nye
regler i 2013.

De granne kiler I3 i perioden 1990 til 2001 primeert i
det nedlagte Kgbenhavns Amt. Amtets regionplaner
sikrede i perioden, ved bindende retningslinjer, ki-
lernes udstraekning og rekreative funktion. | samme
periode blev muligheden for at anlaegge en lethane
i Ring 3 fra Glostup til Lyngby/DTU introduceret og
bliver nu en realitet. Letbanen med stationer ogsa
videre fra Glostrup til Ishgj feerdiggar den kollektive
trafikring fra Kegefingeren til Hillergdfingeren.

Med beslutning om letbanen gares det blandt an-
det muligt, at forbedre betjeningen af sygehusene

REKTIV

i Glostrup og Herlev med effektiv kollektiv trafik.
Det nye sygehus i Hillergd kan betjenes med en
ny station pa S-banen til Hillergd.

Det nye landsplandirektiv preeciserer oplagt de
granne kilers anvendelse til klimatilpasning. Ki-
lerne kan pa tvaers af kommunerne anvendes til
héndtering af stigende nedbarsmeengder, f. eks.
ved etablering af regnvandssger og kanaler med
et rekreativt indhold.

De grenne kiler har ogsé betydning for luftkvali-
teten i Kgbenhavns mere teette byomrader. Det er
muligvis ikke malbart, men vestenvinden er fort-
sat den fremherskende i Danmark.

Nye granne strgg introduceres fra Hgje Taastrup
til Roskilde Fjord og langs Kagefingeren, men for-
udsatningen er, at kommunerne vil indgd i tveer-
kommunalt samarbejde herom. Der er séledes
tale om en invitation hertil.

Fingerplan 2013 genoptager regler og udpegning
af et regionalt rekreativt stinet og cykelstinet,
hvor den grgnne struktur med kiler og ringe gen-
findes.



En ny forsker- og erhvervspark ved Risg
Etablering af en forsker- og erhvervspark med nye
arealudlaeg ved Risg, ca. 6-7 km nord for Roskilde
Station stikker ud i forhold til fingerplanens prin-
cipper og hovedstruktur. Betegnelsen for det nye
omrade er produktion, forskning og udvikling med
tilknyttet administration inden for Clean-tech i
tilknytning til DTU Risg. Clean-tech virksomhed
har bl. a. det prisveerdige formal, at bygninger,
transport og infrastruktur skal veere bade mere
energieffektive og miljgvenlige. Men det geelder
tilsyneladende ikke lokaliseringen.

Muligheden for en trafikal adfeerd svarende til
en stationsneer lokalisering, for de mange dag-
ligt pendlende og besggende fra ind- og udland
i 2016, skal undersgges. Det bliver interessant at
se, hvilke transportformer, der er udviklet, nar den
nye erhvervspark om 3 dr ma forventes at vaere
under realisering. Sadanne transportformer fin-
des ikke i dag. Det vil kraeve en del forskning og
udvikling, og kan blive mere epokeggrende for
en fremtidig indretning af hovedstadsomradets
bymaessige omrader end principperne i finger-
planen. Det md ngdvendigvis omhandle andet og
mere end “Mobility Management” og CO,-udslip.

Modsvarende har det indtil nu veeret forudsat,
at mulig byomdannelse og fortetning i nye
stationsnaere omrader i de eksisterende by-
omrader langs Ring 3 farst kan realiseres efter
den endelige beslutning om etablering af en
letbane. Det er vel fortsat planmaessigt reeson-
nabelt.

Et lille kig tilbage i historien om
hovedstadens regionale indretning

I bogen “Kgbenhavn — Et bysamfunds sarpraeg
og udvikling gennem tiderne”, senest udgivet i
1974, samme ar som vedtagelsen af lands- og
regionplanloven og lov om Regionplanlaegning
i Hovedstadsomradet, skrev professor Steen
Eiler Rasmussen om Fingerplanen:

“Da planen blev forelagt som en skitse i 1948,
var den ikke vedtaget af nogen kompetent
forsamling eller autoritet. Der var ikke nogen
magt bag den og ikke nogen lovhjemmel for
dens gennemfgrelse. Den maatte altsa haevde
sig ved sine egne kvaliteter. Og det gjorde den.
Alle kommuner havde gennem deres medarbej-
derskab faaet gjnene op for nytten af en samlet
planlzegning”

Da fingerplanskitsen foreld i 1948, mgdte den
politisk forstdelse og medfgrte vedtagelse af
lovgivning om regulering af bymaessige bebyg-
gelseri1949. Der blev trukket sagligt begrundede
streger mellem by- og land, og ikke fatale streger
bestemt af lokale grundejeres og sma kommuners
egne, gkonomiske interesser. Steen Eiler Rasmus-
sen konstaterede:

"0Og sa havde den een fordel: der var ikke noget
alternativ. Der var ikke nogen, der kunne anvise
en anden eller bedre plan”

Det er der sa mig bekendt heller ikke kommet nye
bud pa, bortset fra udtalelser i retning af: “Man
kan ikke blive ved med at haenge sig i den forael-
dede Fingerplan”. Ofte med henvisning til Plan-
lovens rigide regulering af by- og landomrader i
nyliberal tilsnit.

De grundlaeggende principper i fingerplanen har
vaeret robuste over for udviklingen i hovedstads-
omradet, herunder diverse nationale reformer af
de kommunale inddelinger, planlovgivningen og
denne lovs rammestyringsprincip. Mest af alt
har Fingerplanen fungeret som et ikon for sam-



menhang mellem by, landskab, granne kiler og
trafiksystemer i en baeredygtig klar struktur.

Med kommunalreformen i 2005 har det dog veeret
ngdvendigt “at haevde fingerplanens kvaliteter”
gennem lovparagraffer af mangel pa regional sty-
ring af udviklingen i Hovedstadsomradet.

Fingerplanens oprindelige forestilling om center-
strukturen kunne dog ikke falges. Folk skulle efter
skitsen fra 1948 arbejde inde i Kgbenhavns cen-
trale byomrader, bo udenfor og pendle hver dag,
gerne pa cykel, med S-tog eller sporvogn. Man
havde dengang ikke kunnet forudse den kraftige
stigning i privatbilismen. Den deraf ggede mabi-
litet bevirkede ogsd en mere spredt bosaetning
og en indskreenkning af de grenne omrader til ny
byudvikling. Fingrene blev langere og tykkere.
Senere blev sporvognslinjerne nedlagt. De skram-
lede og optog for meget plads i gaderne til gene
for bilernes fremkommelighed.

| dag er Kebenhavn og den gvrige hovedstad op-
land for pendling til og fra hele det gstdanske
omrade. Hidtidig byspredning histens og pistens
i det gstdanske har veeret udtalt. “Dyrkning” af
parcelhuse omkring stgrre og mindre bysamfund
har veeret en profitabel afgrade.

Effektive regionale kollektive trafikforbindelser
mellem @stdanmark og Hovedstaden, tog og
bus, som mulig alternativ transportmulighed for
pendling, har i arevis veeret efterladt i en naesten
hablgs forfatning. Forestaende ngdvendige store
investeringer i ny infrastruktur, specielt i banebe-
tjening, kan svaekkes i nyttiggarelsen ved en fort-
sat spredt bosatning.

Den oprindelige Fingerplans én-centerstruktur er
aflgst af en hierarkisk flercenterstruktur indenfor
et sammenhangende og integreret storbyom-
rade. Skitsen fra 1948 omfattede Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner og de naermest be-
liggende omegnskommuner,- i princippet ud til
Ring 3. Hovedstadsomradets sammenhaengende
bystruktur med fingre, radialer og ringforbindel-
ser inkluderer nu kgbsteederne Kage, Roskilde,
Frederikssund, Hillerad og Helsingar. Visionen om
sarlig udnyttelse af stationsnaere omrader pa de
radiale baner med hgj tilgeengelighed for hajklas-
set kollektiv transport er fortsat et baerende loka-
liseringsprincip.

Fingerplanen, som oprindeligt skitseret, er sa-
ledes ikke blot viderefart, men visionerne bru-
ges fortsat som grundlag, og det ger Danmarks
hovedstadsomrade unik i forhold til andre stor-

byregioner. Visionerne er viderefgrt, og nu med
ministerielt landsplandirektiv og med national
indflydelse pa en ny made. Set i lyset af kom-
munalreformen i 2005 er det ngdvendigt, at der
gives bindende regler i det samlede og stadigt
sammenhangende hovedstadsomrade. Det er
blevet et anliggende for den til en hver tid sid-
dende regering og Miljgminister efter reglerne i
planlovens §5i, der bl. a. foreskriver:

“Kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet
skal udfares pa grundlag af en vurdering af udvik-
lingen i omradet som helhed og sikre, at hoved-
principperne i den overordnede fingerbystruktur
viderefgres. Byudvikling af regional betydning
skal koordineres med udbygning af hovedstads-
omréadets overordnede infrastruktur med seerlig
hensyntagen til den kollektive trafikbetjening”

Ingen regional myndighed har kompetence til at
viderefgre sammenhang mellem bystruktur og
trafikstruktur samt regler for lokalisering, beskyt-
telse af natur og miljg. Det er kommunerne, der
primeert har denne kompetence inden for hvert
sit geografiske omrade. Ngdvendige tvaerkom-
munale samarbejder er baseret pa frivillighed, og
der er ikke, som for kommuneplaner, foreskrevet
4- arige revisioner med et 12-arigt sigte.



Hovedstadsomradet er efterladt med uklare sam-
menhange mellem opgavevaretagelse og politisk
prioritering og styring indenfor plan- og miljgom-
radet pa regionalt niveau og pa tvaers af de kom-
munale graenser. Historisk set er der heller ikke
noget nyt i denne situation.

Regional planleegning i
Hovedstadsomradet.

Hovedstadsradet fungerede i perioden 1974 til
1989 med vidtgaende befgjelser, med regionplan-
loven som grundlag. Det administrerede tillige en
Hovedstadsfond til fremme af planlaegningen. Til
gengald var rddet sammensat af indirekte ud-
pegede kommunale og amtslige politikere med
hgj grad af fokus pa det kongerige, hvor de var
valgt af borgerne. Radets aktiviteter var primaert
finansieret af de 5 amter i Hovedstadsomradet.
Og dem som betaler bestemmer.

Med Hovedstadsradets nedleeggelse blev det i
perioden 1990 til 1999 de 5 amter, der varetog
regionplanlaegningen. Nu var der sammenhang
mellem direkte valgte politikere, skatteudskriv-
ning og planlaegning. Til gengeeld blev hovedsta-
den, og dermed den sammenhangende by, den
grenne og bld struktur samt trafikstrukturen delt
op i fem bidder med hver sin myndighed. Heldig-

vis, kan man veere fristet til at sige, var perioden
preeget af lavkonjunktur. Der var ikke synderlig
meget vaekst, der skulle fordeles. Med hgjkon-
junktur havde situationen nok set anderledes ud.

Sejladsen mellem Skylla og Charybdis farte i 1999
til oprettelse af Hovedstadens Udviklingsrad. Det
samlede hovedstadsomrade var igen underlagt
én myndighed. Radets opgaver blev igen indirekte
finansieret af de fem amtslige enheder, og radet
bestod af 11 medlemmer. De 3 amtsborgmestre,
Kagbenhavns Overborgmester og borgmesteren pa
Frederiksberg var fgdte medlemmer. Revirkam-
pene fortsatte mere eller mindre abenlyst.

Med strukturreformens vedtagelse i 2005 sank
skibet med en dyrebar last af erfaringer med ram-
mestyring (stat - region- kommune) i planlaegnin-
gen og med bindende regionplanlagning pa godt
og ondt. HUR blev nedlagt sammen med amterne.
De nye direkte valgte regionsrad fik udover den
primaere opgave med sygehusdrift blandt andet
til opgave at udarbejde regionale udviklingspla-
ner, men uden kompetence til at fastlaegge ret-
ningslinjer for kommunemes planlaegning. Ros-
kildefingeren og Kagebugtfingeren som en del af
den samlede fingerbystruktur er for tiden skaret
over og tildelt hver sin regionale myndighed, Re-

'V Transportministeren, formanden for Region Hovedstaden
og 11 borgmestre har skrevet under pa en feelles princip
aftale om at anleegge en letbane pé Ring 3. Dermed far ho-
vedstadregionen 27 kilmoter letbane fra DTU i Lyngby i nord
til Ishaj i syd. Letbanen som vil f& 27 stationer, forventes at
blive en katalysator for en massiv byudvikling langs Ring 3.
Den nye letbane forventes at fa 13-14 millioner passagerer
om daret. lllustration: Ringtre.dk




gion Sjeelland og Region Hovedstaden. Roskilde
og Kage er blevet “udkantskommuner” pa Sjel-
land og Lolland Falster.

Sejladserne mellem “Skylla og Charybdis” var na-
vigeret af landspolitisk skepsis over for en staerk
regional myndighed i Hovedstadsomradet, en
“stat i staten”. Storbymonstret skulle t&emmes.
Fremme af en ligelig udvikling i landet blev lov-
feestet i 1973.

Rapporten “Hovedstaden — Hvad vil vi med den?”
fra 1989 fik som et erhvervspolitisk manifest afge-
rende betydning for prioritering af investeringer i
de efterfalgende ars hgjkonjunktur. Hovedstaden
og specielt Kgbenhavn var pa dette tidspunkt
gkonomisk i knee, blandt andet pa grund af artiers

REGIONPLAN 1989
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gkonomiske udligningsordninger. Rapporten
introducerede denne betragtning:

“En hovedstad er ikke et almindeligt byom-
rade, der er i en konkurrencesituation med
de andre byer i landet. Hovedstaden er det
center, hvor et land normalt samler de inve-
steringer, som skal komme hele samfundet til
gode, og hovedstaden er normalt det bysam-
fund, der udefra pakalder sig opmaerksomhed
og interesse.”

| det nyligt offentliggjorte Forslag til Lands-
planredeggrelse 2013 konstateres:

“Vaekst i hele landet er en hovedprioritet for
regeringen. Danmarks hovedstad spiller en
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vigtig rolle for vaeksten. Derfor er det vigtigt
med gode rammer for udvikling i hovedstads-
omradet.”

Og samtidig:

"0ECD beskriver i en analyse fra 2009, at Ke-
benhavn er under pres i den internationale
konkurrence mellem storbyer om investeringer
og erhvervsudvikling. Problemet pavirker hele
Danmark, da veekst i hovedstaden har en af-
smittende effekt pa resten af landet.”

Det ma veere noget, der fortsat kan folges op
pd, ogsa 25 ar efter at Poul Schliter i 1989
satte erhvervsmaessigt fokus pa den dengang
skrantende hovedstad.

Fingerplan
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Hovedstadsomradet i forhabentlig fortsat
dynamisk og bzeredygtig veekst

| lyset af det historiske forlgb for hovedstadens
indretning er det enestdende, at fingerplanens
enkle og forstaelige principper har kunnet st
distancen. Fingerplanen har uanset samfunds-
udviklingen og forskellige ombrydninger gennem
tiderne betydet, at Kgbenhavn ikke har oplevet
bymaessig spredning og trafik- og miljgproblemer
i samme omfang som plager andre europaeiske
storbyer.

Hovedstadsomradet star som storbyomrade over-
for en stor vaekst, som forventes at fortsaette. Det
er en global tendens for storbyomrader, hvoraf
mange i disse ar vander sig under gigantiske pro-
blemer med at styre byveeksten. Mange storbyer

HLI P Pl |

vaelger og er ngdsaget til at styrke den regio-
nale styring og indsats for at tgjle lokale inte-
resser i bymassivet.

For Hovedstadsomradet betyder det tilvaekst i
befolkning og erhverv. En sadan tilvaekst bety-
der, at der skal tages stilling til hvilke omrader,
der skal huse mange nye byfunktioner. Der
skal ud fra hovedstadsregionale hensyn ske
en hensigtsmaessig og smart fordeling af, og
reekkefalge for ibrugtagen af omrdder til de
mange nye byfunktioner, og der skal vaere sam-
menhang med forestdende investeringer i ny
infrastruktur.

Det skal veere attraktivt og fremkommeligt at
bo, uddanne sig og arbejde i storbyen. Mo-

derne virksomheder efterspgrger beliggenheder |
attraktive byomrader med stor tilgeengelighed for
alle trafikarter. De fleste moderne virksomheder,
ogsa inden for clean tech, kan med fordel integre-
res i blandede byomrader og bidrage til et alsidigt
byliv.

Et muligt kig fremad

Regeringen har netop offentliggjort et udspil “Bed-
re kvalitet og samarbejde — opfalgning pd kommu-
nalreformen”. Regeringen vil drafte udspillet med
Folketingets partier og efterfalgende med KL og
Danske Regioner.

Da den forrige regering i samarbejde med Dansk
Folkeparti vedtog strukturreformen i 2005, blev der
set stort pa de saerlige forhold, som er gzeldende |




Hovedstadsomradet, hvor bystruktur, den grenne
struktur og trafikstruktur haenger sammen og gar
pa tveers af de nu 35 kommuner. En mulig sam-
menhangende regional styring blev til lovpara-
graffer og plandirektiver.

Det ma veere oplagt ogsa at overveje et direkte
valgt regionsrad med befgjelser til at tage poli-
tisk ansvar for fordeling, placering og reekkefalge
for fremtidigt byggeri i byzone. Sa kan det ske pa
demokratisk vis, hvor de kommunale realiteter
kan mgdes og brydes med regionale principper
og med forngden offentlig inddragelse. Man be-
haver selvfglgelig ikke at gentage de svagheder,
som tidligere regionplaninstrumenter indeholdt.

Det er tillige oplagt at se pa, hvorvidt regionale
befgjelser til at styre den fysiske og funktionelle
udvikling i Hovedstadsomradet skal suppleres
med veerktgjer, som mere bredt kan medvirke til
at fremme en hensigtsmaessig og dynamisk ud-
vikling, f. eks erhvervs- og miljgmaessigt. Klimatil-
pasning pa tveers af kommunerne traenger sig pa.
Regionsradet bar geografisk deekke det samlede

hovedstadsomrade, - muligvis hele Sjelland.
Dertil med et steerkt mandat til at indgd i sam-
arbejde med Region Skéne og saette turbo pa
de mange oplagte udviklingsmuligheder, der
findes i den samlede @resundsregion. Malt
i rejsetid er det ofte hurtigere at komme fra
det centrale Kabenhavn til Malmg-Lund end til
Lyngby eller Roskilde.

Der er meget pd spil nationalt og interna-
tionalt, hvis en uhensigtsmeessig fordeling af
byens vaekst og trafikale tilgeengelighed kom-
mer til at sveekke det samlede storbyomrades
funktionsdygtighed.

Det statslige direktiv, Fingerplan 2013, er fort-
sat et godt grundlag for regionalt at treekke
velbegrundede streger for regionens bymaessi-
ge struktur, safremt regionen far stillet de ngd-
vendige befgjelser og veerktgjer til radighed.
Alle beslutninger af betydning for regionens
udvikling, fysisk og funktionelt, erhvervsmaes-
sigt, miljgmeessigt, trafikalt og kulturelt kan
afvejes og samles i ét dokument, som grund-

lag for en gkonomisk prioritering og gennemsigtig
styring.

Den ngdvendige kompetence ma flyttes fra natio-
nalt til regionalt hold. Det er decentralisering og
trods alt teettere pd Hovedstadens borgere.

Af planloven fremgar:
Miljgministeren fastleegger en opdeling af hoved-
stadsomrddet i

det indre storbyomrade,

det ydre storbyomrade (fingerbyen),
de granne kiler og

det gvrige hovedstadsomrade.

Eall e

Men hvorfor er det nu lige, at det er en national og
ikke en regional opgave at give regler for indholdet
inden for denne opdeling af hovedstadsomradet? m

Om forfatteren

Ib Ferdinandsen, Arkitekt MAA. Har siden 1977 arbejdet
med by- og landskabsopgaver samt strategiudvikling pd
kommunalt og regionalt niveau. ibf@brygge.dk
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ANMELDELSE:

[ ANDSPLANREDEGUR

Mere af samme skuffe - desveaerre

Af Niels Helberg

Forventningerne er hgje, nar man efter mere end et
halvt ars ventetid kaster sig over forslaget til lands-
planredeggrelse 2013. Endelig far en sakaldt “red”
regering mulighed for at slippe visioner og progres-
sive planleegningstanker Igs i det offentlige rum. Nu
ma vi da fa nogle gedigne, konkrete bud pa, hvad
regeringen vil gare for at styrke og kvalitetsforbedre
planleegningen i Danmark pa alle niveauer. Der har
i hvert fald veeret tid nok til en grundig vurdering og
idéudvikling.

Og resultatet? Preesenteres vi for nytaenkning? Brud
med tidligere redegarelsers slappe hensigtserklae-
ringer? Ny fokus pa den sammenfattende planlaeg-
ning, der bringer sammenhaeng i sektorplanleegnin-
gen? Konkrete mal for en baeredygtig udvikling af
f.eks. transportsektoren?

Ak nej.. Man er maske ikke voldsomt overrasket,
men dog en smule skuffet. Det nye landsplanforslag
ligner i kedsommelig grad sine forgeengere: Et kata-
log over tidligere beslutninger og aftaler og nogle
forsigtige forventninger til regionernes og kommu-
nernes videre planleegning. Og sa naturligvis nogle
floromvundne mal om formélet med det hele. Jeg
kan saledes oplyse for alle interesserede, at “Rege-
ringen har som mal at skabe udvikling, dynamik og
vaekst i hele landet”! Godt fundet pa, siger jeg bare.

Uden at have studeret baggrundsmaterialet
grundigt, ter jeg ogsa vove den pastand, at det
er smat med nytaenkning og brud med tidligere
regeringers ikke alt for keerlige omgang med
planlaegningsveerktgjerne. Hvorfor har de store
investeringer pa trafik- og sundhedsomraderne
ikke veeret behandlet i landsplanlaegningen, far
de blev vedtaget? Hvorfor blev Traengselsringen
ikke lagt ud som et forslag til landsplandirektiv
med tilhgrende offentlig haring?

Jeg ville gnske, at vi kunne fa nogle mere pree-
cise diagnoser pa, hvor dilemmaerne er, hvordan
regeringen prioriterer dem, hvilke mal der szttes
for udviklingen, og hvilke planlaegningsveerktgjer,
der skal i spil. Her ville landsplanredeggarelserne
virkelig kunne demonstrere deres berettigelse.

Transporten for eksempel: Ja — vi skal bade sikre
forbedret mobilitet og grgnnere transport, men
det er vist ikke s ligetil, som det bliver fremlagt.
Hvad er udfordringerne, og hvordan skal de tak-
les? Det er vel ikke nok at bruge lidt flere penge
pa jernbanerne, nar biltrafikken stadig tonser
derudad. Skulle I ikke sette nogle konkrete mal
for udviklingen af den kollektive trafik, og skulle
| maske ogsa bruge lidt flere kreefter pa udvikling
af en grannere biltrafik? Eller endnu bedre: Skulle

= =

| ikke seette haelene lidt hardere i over for en by-
udvikling, der stadig har privatbilismen som sin
fgrste forudsatning - trods mange gode ord om
det modsatte?

N& — men bortset fra en almindelig frustration
over, at alting desveerre er ved det gamle, er det
naturligvis rart at blive mindet om, at der trods alt
tages initiativer, der peger fremad. Selvfglgelig er
gren omstilling og klimatilpasning vigtige emner,
og selvfalgelig er veekstplaner, uddannelsesini-
tiativer og udvikling af landdistrikterne positive.
Men landsplanleegningens store idé: at skabe
overblik, sammenhang og kvalitet i planlaegnin-
gen, og at tage udgangspunkt i helheden frem for
i de enkelte sektorer —den savner vi ligesa meget
nu, som vi gjorde far. Men det er vel bare et tegn
pa, at Miljgministeriet star ligesé svagt i den nu-
vaerende regering som i de tidligere. W

Om Forfatteren

Sociolog og byplanlsegger Niels Helberg, har veeret se-
kretariatschef for Dansk Byplanlaboratorium, chef for
Transportradet, byplankonsulent pa Svend Allan Jen-
sens tegnestue, og projektleder i COWI.
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Det abne lands kulturlandskab
udvikler sig i et samspil mellem
ydre pavirkning og indre dynamik.
Sadan har det altid veseret, om
end balancen mellem de to slags
pavirkninger har flyttet sig en del
i retning af eksterne faktorers sti-
gende betydning med teknologi,
marked, urbanisering og offentlig
regulering som nogle af de vigtig-
ste. Den indre dynamik handler
om de lokale landskabsaktgrer,
forst og fremmest landmanden
og om lokalsamfundet som hel-
hed. Denne artikel handler om
aktuelle udviklingstraek i danske
kulturlandskaber og nogle af de
landsplanmaessige konsekvenser
heraf. Vi starten fra bunden - eller
rettere med bonden.

Af Jargen Primdahl &
Lone S. Kristensen

Landskabsinitiativer nedefra

Nar det kommer til ejendommens daglige forvalt-
ning, og nar der skal treeffes beslutninger om a&n-
dringer i arealanvendelse og landskabselementer
som hegn, grafter og vandhuller, er landmanden
den centrale aktgr. Modsat det indtryk man kan
fa af den offentlige debat, tilhgrer landmanden
ikke en homogen gruppe af fadevareproducen-
ter med en ensartet landskabspraksis. Nogle
er ledere af specialiserede landbrugsbedrifter
med stor omsatning, mange ansatte og arealer
pa starrelse med et sjeellandsk landsogn. Her er
landskabet farst og fremmest det grundlag der
produceres pa, suppleret med indkgbt energi,
foder og kemikalier. Andre har mellemstore be-
drifter, hvor konen supplerer familiens indkomst
med et byjob, og hvor produktion og forvaltning
af ejendommens natur- og landskabsvaerdier gar
op i en hgjere enhed. Andre igen er fritidsland-
meend, hvor begge ejere har fuld indkomst uden
for ejendommen, og hvor driften af ejendommen
ofte handler om meget mere end produktion af fg-
devarer. Endelig er der pensionisten, som maske
er i fuld gang med overvejelser om, hvem ejen-

DET ABNE L

dommen skal seelges til. Skal det veere en fuld-
tidsnabo, som er interesseret i jorden men maske
ikke i bygningerne eller en fritidslandmand, som
i givet fald maske vil vaere mere interesseret |
ejendommens herlighedsveerdier og bygninger-
nes alternative anvendelsesmuligheder? Da vi for
fa ar siden, i en stor undersggelse, spurgte mere
end 300 ejere af landbrugsejendomme (over 2 ha)
ved Hvorslev-Bjerringbro om deres primaere motiv
til at eje ejendommen, svarede to ud af tre, at de
primeert ejede ejendommen, fordi det var et godt
sted at bo. Ca. 4 procent svarede, at de ejede
ejendommen primaert, fordi den var et godt sted
at producere, og lidt under 30 procent angav som
svar en ligelig blanding af de to motiver’. Selv om
det overvejende var sma ejendomme, der primaert
blev set som et bosted, var der bade mellemstore
og helt store ejendomme iblandt, og samlet set
ejede disse ejere 40 procent af arealet. Seerligt
interessant ved svarene er, at de viste sig at vaere
ngglen til at forstd landmandens forvaltning af
ejendommen, som producent og som ejer. De
landmaend som primeert ser deres ejendomme
som et bosted er meget mere aktive, nar det
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geelder @ndringer i landskabet, iseer etablering
af nye udyrkede landskabselementer, som hegn,
grefter, vildtplantninger, vedvarende graesmarker,
skov og naturarealer.

Flytter vi fokus lidt lzengere op i skala og ser pa
lokalsamfundet, har vi de senere ar set flere og
flere lokale initiativer, som handler om det lokale
landskab. Initiativerne er ofte med afsat i et ud-
viklingsperspektiv, hvor man lokalt gnsker at gen-
oprette eller forsteerke vaerdierne, gge de rekrea-
tive muligheder og i det hele taget gare det lokale
landskab mere attraktivt som et bo- og besggs-
sted. Sogneforeninger og landsbylav er typiske
initiativtagere, men ogsa lokale naturforeninger,
jagtforeninger, landboforeninger og lignende for-
eninger optreeder som igangseettere af sddanne
processer, der ofte indebaerer et samarbejde med
kommunen (Se Byplan nr. 6. 2004 og nr. 1, 2010
for eksemler pa sadanne initiativer). P4 en made
handler initiativerne om det samme som for land-
manden, nemlig om at tilpasse landskabet til nye
funktioner, og landmanden er i gvrigt ofte en aktiv
deltager i sddanne fzelles planprojekter.

De overordnede rammer

To tendenser har karakteriseret udviklingen i de
overordnede planrammer og politikker. For det
forste er rammerne for det dbne lands planleeg-
ning &ndret. Med strukturreformen og overfg-
relse af de fleste af amternes regionplanopgaver
til kommunerne foregdr det meste af det abne
lands planleegning pd kommuneniveau, uden at
der efterfglgende blev etableret et plangrundlag
over kommuneplanen. En undtagelse fra dette er
Kgbenhavns Fingerplan, som i 2007 blevet vedta-
get som et landsplandirektiv. Planen omfatter dog
kun selve byzonen og kilerne — ikke det abne land
generelt omkring Kebenhavn. Demnaest er der |
flere omgange foretaget en liberalisering af plan-
lovens bestemmelser for landzonen. Det er blevet
muligt at etablere ny boliger pa den enkelte land-
brugsejendom, ligesom etablering af erhvervs-
virksomheder er blevet nemmere. Planlaegningen
for det &bne land er séledes blevet dereguleret,
samtidig med at den er blevet mere decentral.
For det andet er der gennem arene sket en mar-
kant udvidelse af de aktive midler rettet mod
det dbne land. Farst og fremmest er midlerne i
landdistriktsprogrammet vokset fra ingenting i
1980°erne til mere end en milliard om aret. Denne
udvikling er foregaet i takt med, at EU’s landbrugs-
polititik er blevet afkoblet selve produktionen,
saledes at den generelle landbrugsstatte (den
sakaldte ‘direkte’ stagtte) nu udbetales uafhaengig
af produktionen og i stedet ledsages af forskel-
lige krav til driften af arealet og overholdelse
af konkrete miljgbestemmelser. Samlet betyder
denne udvikling, at EU's landbrugspolitik er ble-
vet mindre erhvervsorienteret og mere territoriel

i sin tilgang (navnlig landdistriktsprogrammet).
En meget stor del af naturplejen, skovrejsningen,
hegnsplantningerne mv. stattes saledes fra land-
distriktsprogrammet, der i gvrigt er ca.50 % med-
finansieret med danske midler. Hertil kommer, at
der i de sékaldte ‘landdistriktskommuner’ er ned-
sat 'lokale aktionsgrupper’, der administrerer den
del af landdistriktsprogrammet, der handler om
lokal udvikling. Dermed er EU's landbrugspolitik
kommet til at spille en central rolle for udviklin-
gen i det dbne land, og rigtig mange borgere og
lokale foreninger har gennem disse nye tiltag faet
deres farste erfaringer med lokale, udviklingsori-
enterede projekter. Sddanne initiativer vil givet fa
stor betydning for fremtidens planleegning i det
abne land, men har hidtil kun i begraenset omfang
vaeret koordineret med kommuneplanlaegningen.
Det vender vi tilbage til.

Det &bne lands planlzegning indgik som et emne
i kommissoriet for Natur- og Landbrugskommis-
sionen, der udsendte sin afsluttende rapport
i april 2013. | forhold til planleegningen peges
iser pa behov for et nationalt naturnetveerk af
vigtige naturomrader, bedre beskyttelse af veer-
difulde landbrugsomrader, muligheder for at lave
lokalplaner for omrader udpeget til ‘szrligt store
koncentrerede husdyrproduktioner’. | sammen-
haeng med naturnetvaerket anbefales det, at der
udarbejdes et landsdaekkende kort over de mest
veerdfulde natur- og landskabsomrader, som skal
indgd i rammen for kommuneplanlagningen. Et
sadant nationalt kort vil fa stor betydning for det
abne lands udvikling pa leengere sigt, og selve
udarbejdelsen af kortet vil skulle gennemfgres i
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Et eksempel pa et lokalt planinitiativ
med klare udviklingsmuligheder
Rettrupkaer So blev etableret som et
vadomradeprojekt omkring 2008 med det
hovedformal at reducere belastningen af
neeringsstoffer til Limfjorden. Samtidig
blev der skabt en naturperle i omradet,
som en stor andel af den lokale befolk-
ning udpeger som en klar forbedring af
landskabet. Der er etableret en ny sti pa
spens nordside, og sgen vil i fremtiden
komme til at ligge centralt i en ny lokal-
park, som lokale arbejdsgrupper sammen
med kommunen arbejder pa at etablere
i et omrade mellem Senderlem Vig og
Flyndersg i Skive Kommune.

et samarbejde mellem Miljgministeriet og kom-
munerne. Endelig foreslar kommissionen, at erfa-
ringerne med lokale udviklingsplaner undersgges,
og at der pa grundlag heraf overvejes, om der er
brug for bedre rammer for en lokal planindsats i
det dbne land.

Sammenfattende ma det konstateres, at der er
grade i det dbne lands planleegning, bade nar det
geelder de konkrete udfordringer og behov, der lig-
ger i den igangveerende udvikling, og nar vi ser pa
planlzegningen og reguleringen. | det afsluttende
afsnit vil vi begraense os til at pege pa 3 omrader,
hvor centrale initiativer kunne overvejes.

Centrale planinitiativer — emner til overvejelse
En landsdaekkende kortlaegning af vigtige
natur og landskabsomrader er seerdeles
patreengende, dels fordi der skal etable-
res et netvaerk af naturomréder i Danmark

som led i det igangvaerende Naturplan Danmark

initiativ, dels fordi der efter strukturreformen er
opstaet et vakuum omkring vigtig natur- og land-
skabsomrader. Nar kommuneplanforslagene skal
godkendes, herunder andringer i de forskellige
udpegninger (og retningslinjer) der har med na-
tur- og landskabsveerdier at gare, er der ikke mere
et overordnet grundlag at gere det efter. Der er
alene den tidligere kommuneplan, der nappe kan
anvendes til at identificere overordnede veerdier.

Bedre varetagelse af de landbrugsmaes-
sige interesser i kommuneplanlaegningen
forudsaetter en oprustning af bade infor-
mation og metoder i forhold til udpegning
af seerligt veerdifulde landbrugsomrader. Som det
kan aflaeses i de kommuneplaner, der pt. (foraret
2013) er sendt ind, er der stor variation i opfat-
telsen af, hvad der udger de seerligt veerdifulde



landbrugsomrader. Denne variation kan vaere
betinget af, at rammebetingelserne for landbrug
er forskellige, kommunerne imellem. Der er imid-
lertid meget der tyder p4, at variationen snarere
skyldes usikkerhed omkring, hvordan denne opga-
ve skal gribes an, og med hvilke konsekvenser for
landbrugets fremtidige finansieringsmuligheder
for eksempel.

Tilsvarende er der stor usikkerhed omkring ud-
pegning af omrader til industrielt husdyrbrug. Ar-
gumenterne for udpegninger af omrader til indu-
strielle brug har farst og fremmest veeret, at man
i sddanne omrader, udover at tilretteleegge en
hgjeffektiv produktion af kad, kan lgse en raekke
af de nuveerende miljgproblemer med ny tekno-
logi, og at man oveni kunne udnytte produktionen
til biogas og andre energiformer. Videre er det
indgdet, at man gennem en sadan planleegning
kan forbygge konflikter i forhold til naboer, det
omgivende landskab og gvrige arealinteresser i
det dbne land. Der er dog efter vores opfattelse
en lang raekke problemer med planlaegningen for
det industrielle husdyrbrug. For det farste er det
en positivplanlaegning, hvor en mulighed for loka-
lisering angives, men der er intet i disse udpeg-
ninger, der forhindrer en landmand i at lokalisere
sig med et stort husdyrbrug udenfor. Derfor er det
sveert at forestille sig, at planlaegning effektivt
vil kunne lgse konflikter i forhold til de @vrige
interesser i det abne land. For det andet er det
ikke klart, hvad der planlaegges for: jordlgsebrug
eller stort husdyrbrug generelt? En planlaegning
for jordlgse brug fordrer efter vores opfattelse
naermere undersggelser af de transportmagssige
konsekvenser, de husdyretiske aspekter samt ri-
sici ved sygdomsudbrud. | denne sammenhang
ville det veere fint med en aben diskussion (bade
fagligt og politisk) af det hensigtsmaessige i at

udpege egentlige industrielle husdyrproduktions-
omrader.

Endelig er der den lokale planindsats. Her

er der efter vores mening behov for to til-

tag. For det farste er der brug for flere er-

faringer (og dermed flere eksperimenter)
med lokale planprocesser, enten styret nedefra i
samarbejde med kommunen eller gennemfart af
kommunerne i teet samarbejde med bergrte og
interesserede borgere. For det andet er det pa
hgje tid at taenke landdistriktsprogrammets mal
og iseer midler bedre sammen med den far om-
talte lokalplanindsats. Vores erinde er ikke, at
landdistriktsmidlerne bliver gjort til en ren kom-
munal affeere. De skal fastholdes som et lokalt
(civilsamfundsbaseret) virkemiddel, men de kan
i hgjere grad tenkes sammen med kommunalt
drevne planinitiativer pa lokalt niveau. Dette kan
ske ved at personer fra de lokale aktionsgrupper
(LAG) inviteres med i den lokale planindsats, eller
at de lokale aktions grupper i hgjere grad indar-
bejder mal og visioner fra andre lokale planind-
satser i deres strategier. B

Om Forfatterne

Jargen Primdahl, landskabsarkitekt, Ph.d. er professor i
det dbne lands planlaegning med fokus pa landskabets
anvendelse, forvaltning og regulering.

Lone Saderkvist Kristensen er lektor ved Institut for
Geovidenskab og Naturforvaltning, Landskabsarkitek-
tur og planleegning.

1 J. Primdahl & L. Kristensen (2011): The farmer as a
landscape manager: Management roles and change
patterns in a Danish region. Geografisk Tidsskrift 111
(2): 107-116.

Til landsplanlaegningen

Sammenfattende er landsplanlzeg-
ningens udfordringer for det &bne
land

1. at skabe bedre overordnede
rammer for benyttelsen og be-
skyttelsen af det abne land.
Bedre rammer handler bl.a. om
identifikation af og retningsliner
for de overordnede natur og
landskabsveerdier som en del af
naturplan Danmark.

2. at tilgodese landbrugets arealin-
teresser og give landbruget bed-
re muligheder for at investere
langsigtet og udvikle produktio-
nen i samspil med andre funktio-
ner i kulturlandskabet.

3. at understotte lokale planinitiati-
ver med gode muligheder for at
integrere de mange forskellige
mal og midler pa en enkel og ef-
fektiv made.

4. Det sidste punkt, den lokale pla-
nindsats, vil i sidste ende veere
bestemmende for, hvordan de
overordnede mal for naturen og
landbruget vil kunne indfries.
Samtidig vil det givet ogsa veere
gennem iseer lokale initiativer, at
yderomraderne i fremtiden skal
tiltreekke beboere og turister. -
Sa der er meget pa spil!
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KYSTERNE

Kystplanlaegningen er blandt an-
det vanskeliggjort af et utal af
love og direktiver med uklare mo-
der mellem offentlige og private
interesser. Desuden er klimaforan-
dringerne en kommende stor ud-
fordring.

Af Dan B. Haslav

Bevaring og friholdelse
Landsplanredegarelsen 1990 understregede be-
hovet for en sammenfattende planlaegning i kyst-
zonen, som udbyggede ferie- og fritidscirkuleerers
mal om en bevaring og friholdelse af veerdifulde
naturomrader og abne kyststraekninger. Nu hvor
25 ars fadselsdagen for denne indsats naermer
sig, er det veerd at se pa, hvor meget der er lyk-
kedes, og om en ny indsats er pakraevet.

Beskyttelsen af det dbne kystlandskab har veeret
en delvis succes. Den voldsomme byspredning og
nye sommerhusomrader ved kysterne har kunnet

begraenses. Det samme geelder rastofindvinding
og nye store anlaeg for turisme. Men de mange
store infrastrukturanleeg — broer, havneudbyg-
ninger og vindmaller har foraget presset pa de
abne kyststraekninger. En teknificering af det
abne kystlandskab fortsaetter. Der bliver feerre og
feerre steder i Danmark, hvor oplevelsen af det
‘ubergrte” kystlandskab kan fastholdes.

De urbane kyster

De starste udfordringer har dog vist sig pa de al-
lerede udnyttede kyster — de bymaessige kyster
og kyster praeget af sommerhusbebyggelser. Det

¥ Sommerlandets kyst er en af de starste

ressourcer for dansk turisme. Hvad sker

der, nér de sidste badestrande er veek og

husene undermineres? Foto: Dan B. Haslov.




blev allerede for 25 ar siden papeget, hvordan by-
ernes havneomrader kunne blive en ny ressource.
Her kunne bygges med store herlighedsveerdier.
Den udvikling blev taget op ikke kun pa uddgende
havne, men ogsd pa vaeksthavne, som brugte
mulighederne til at finansiere moderniseringer af
havnene. Sa blev der bade skabt attraktive, vand-
orienterede byomrader, moderne havnearealer
med stor afstand til miljgfalsomme anvendelser
og en steerk gkonomisk motor. Men det er ogsa
en udvikling, som i seerlig grad fokuserede pa at
forlade havnearealer frem for at forsgge at forny
de eksisterende som alternativ til udleeg af meget
store, nye havneomrader. Enorme opfyldninger
til nye havneomrader har mange steder pavirket
samspillet mellem de bagvedliggende byomrader
og vandet negativt.

Siden 1990 har nye emner meldt sig. Bl.a. har de
fortsat aktive havne i stigende grad skullet ind-
rette sig efter nye sikkerhedshestemmelser, som
umuliggjorde den traditionsrige, blandede anven-
delse, som byfronterne og erhvervshavnene man-
ge steder gav mulighed for — dengang der stadig
var forbindelse mellem by og vand. De forsvinder
nu flere og flere steder, efterhdnden som havnene
lukkes inde bag hegn og adgangskontrol.

De nye byomrader, der er vokset op pd havnene,
har ikke altid veeret en succes. Der er vellykkede
eksempler, men meget ofte er de nye byomrader
blevet golde, mennesketomme omrader, som ikke
har formaet at treekke bylivet med sig. Uanset
mange velfungerende udenlandske referenceek-
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sempler er den blandede anvendelse og udviklin-
gen af attraktive oplevelseszoner, promenader,
udadvendte publikumsaktiviteter dbenbart noget,
som er naesten umuligt i Danmark. S& de omdan-
nede havneomrader bliver ikke til den ressource
for det attraktive byliv, de kunne veere.

Men det er i virkeligheden pa den ‘almindelige’
kyst uden for de teette byomrader, der er sket
stgrst forandringer. Det er de steder, hvor tidli-
gere tiders manglende planleegning abnede for
private udstykninger helt ned til vandkanten og
med privat ejerskab af kystlinjen. Bade i lov om
naturbeskyttelse og planloven er der klare mal for
det kommunale planlaegningsarbejde.

Offentlighedens mulighed for at komme til kysten
skal sikres. Men virkeligheden har veeret en an-
den. De nye strandbeskyttelseslinjer har nogle
steder fart til markante forringelser af kystens

V' De bynaere kyster med teet bebyggelse helt ud til vandkan-
ten er stadig stedet for placering af attraktive boliger. Omré-
derne udnyttes teettere og taettere uden planer for, at vand-
stande pa 2,5-3 meter over nuveerende max. vil blive hverdag.

Foto: Dan B. Haslov.
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muligheder for offentligheden. Det fortsatte pres
pa de bynaere, attraktive byggemuligheder farer
stadig flere steder til, at bebyggelsen skydes helt
frem i selve vandkanten. Ufornuftigt bade i for-
hold til at f& en offentlig tilgeengelighed langs
kysten og ufornuftigt i forhold til de kommende
klimazendringer.

Det er ogsa et problem, at bygningsreglementet
kombineret med en manglende politisk lyst til at
lokalplanleegge i de konflikttunge zoner, som ky-
sterne er, farer til spekulationer uden lige. Over-
bebyggelse af grunde er et endelgst konfliktstof
i forholdet mellem kystgrundejere og bagland.
Sidst, men ikke mindst ses kreative byggetil-
ladelser, som &bner for, at der nu flere og flere
steder breder sig etagehuslignende bebyggelser
pa de sidste restarealer eller ekstensivt udnyt-
tede grunde, hvor det kan betale sig at nedrive
gamle huse. Forteetningen fortsaetter og giver pa

nogle bynaere kyster en udstilling af neesten syd-
landsk kreativitet — hvad der kan veere sjovt bade
arkitektonisk og kulturelt —men har kysterne godt
af det?

En helhedsorienteret kystforvaltning

Hvad kunne veere gnskveerdige temaer i de kom-
mende ars planlaegning pa kysterne? Problemet
er, at vores plansystem og hele gkonomiske til-
gang til, hvordan udviklingen sker pa kysterne,
mangler en helhedsorienteret kystforvaltning.
Som det fungerer i praksis, praeges udviklingen af,
at langt hovedparten af de danske kyster — ogsa
de bymaessige kyster — er i privat eje og forvaltes
med udgangspunkt i de mange tusinde kystgrund-
ejeres naturlige, men 0gsa meget egoistiske inte-
resser. Det bliver ikke nemmere af, at kystzonen
har et utal af love og direktiver med uklare mader
mellem offentlige og private interesser.

-----



Det nye klima

Der venter store forandringer pa de danske ky-
ster, nar klimaforandringerne rigtigt melder sig.
Den oprindelige urbanisering af kysterne er star-
tet uden nogen forstaelse for, at de danske ky-
ster er dynamiske og pavirkes af naturkreefterne
— helt uden respekt for matrikelgraenser, ejen-
domsret og anleeg. Resultaterne kan ses overalt
— de oprindelige naturkyster, som var arsagen
til, at herlighedsveerdierne kunne udnyttes, bli-
ver omdannet til tekniske kyster uden kvalitet.
Havspejlsstigninger og mere ekstreme vejrhaen-
delser med bglger og hajvande vil pavirke kysten
og forstaerke dynamikken. Det burde &bne for
mange diskussioner om, hvad den ngdvendige
indsats er. De enkelte kystgrundejere kan ikke
lgse det alene — heller ikke i de kystbeskyttel-
seslaug, som mange steder er etableret for at
redde, hvad reddes kan.

Skal vi ggre som holleenderne, som har en
steerk, central myndighed, der varetager sam-
spillet mellem land og vand. De har store sik-
kerhedsmeessige problemer i baglandet, men i
bade den lille og den store skala har vi sammen-
lignelige forhold i Danmark. Skal vi planlaegge
pd grundlag af lappelgsninger og reparere, hvad
den sidste storm gdelagde, eller skal vi som hol-
lzenderne planlaegge med lange tidshorisonter
pa op mod 100 ar? Og kan vi lide det resultat, der

vil komme ud af det? | Holland teknificeres over-
gangszonen mellem land og vand med digekon-
struktioner, der er mellem 9 og 10 meter hgje. |
Danmark kan vi ‘ngjes’ med 4 meter, hvis vi vil be-
skytte os mod oversvemmelsestrusler. De kyster,
der kun’ er udsat for erosion, skal ogsa beskyttes.
Der hvor kysterne er dynamiske (ustabile), skal vi
forhgje de tekniske kystveern med 3 — 4, maske 5
meter for at sikre imod de kommende pavirknin-
ger af ekstreme hgjvander og bglger.

Maske synes mange, at vi har god tid til at for-
berede os. Det nye vejrlig kommer kun langsomt.
Slemt om 100 &r og knap sa slemt om 50 4r. Det
interessante er, at de enkelte kystgrundejere
rundt omkring i landet for leengst er begyndt at
sikre deres huse —gamle som nye — pa en for dem
fornuftig made — men ikke ngdvendigvis fornuftig
i forhold til helheden.

Hvad er det for et Danmarkskort, der er pa vej? Vil
vores kyster blive endelgse, hgje stenvolde, hvor
der er bygget alt for teet pé kysten? Hvordan skal
de urbaniserede havneomrader sikres en gang i
fremtiden? Hvordan skal man beskytte sig pa de
mange erosionspdvirkede kyster, hvor den erode-
rende kraft vil stige i omfang? Og hvad betyder
det forfald hvor huse styrter i havet, der hvor den
enkelte kystgrundejer ikke laengere har kreefter
eller penge?

Fremtidens kyster

Der er behov for et grundigt check af rammerne for
forvaltning af kysterne med henblik pa helhedslgs-
ninger, som forholder sig til de nye udfordringer.
Der er behov for en finansiering af kystbeskyttel-
sen, som giver mulighed for mere varige Igsninger.
Og der er ikke mindst behov for en diskussion om,
hvilke kyster vi skal have i Danmark i fremtiden.
Skal de, som meget tyder pa nu, blive stadig mere
teknologisk preegede, eller skal der arbejdes for,
at der er steder, man skal beskytte, og steder man
skal undlade at beskytte? Hvilke metoder skal man
bruge, og hvordan fastholder vi bedst muligt frie og
dynamiske kystprocesser, som grundlaeggende er
den naturkvalitet, der har sikret os et enestaende
kystlandskab? m

Om Forfattern

Dan B. Haslav, direktar og indehaver af tegnestuen Has-
lov & Kjaersgaard. Dan har en betydelig erfaring med ud-
vikling, planlaegning og udfarelse af projekter i kystzonen
for rekreation, naturgenopretning, turisme, byuavikling,
havne, klimasikring og kystbeskyttelse. Sagkyndigt med-
lem af Natur- og Miljoklagenaevnet 2011-2014 med sags-
omrédet: Landskabelige pavirkninger/bevaringsveerdier.

V Fremtidens kyst i Danmark? Her er der planlagt med stor

fokus péa den langsigtede sikkerhed. Byen er beskyttet af

store digeanleeg og Stensaetninger — fra en tysk vadehavsby.
Foto: Dan B. Haslav.
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Der er stort set i hele verden krav om miljgvurde-
ring, inden der gives tilladelse til store projekter
der kan pavirke miljget vaesentligt. Det startede
med miljgvurdering af de konkrete projekter, men
det blev hurtigt klart, at det ogsa var ngdvendigt
at miljovurdere de planer og programmer, der var
basis for projekterne.

Verden er fyldt med store miljoprojekter
Problemstillingen rejses i Brundtland-rapporten
om baeredygtig udvikling fra 1987 ("Vores fzelles
fremtid”). Emnet var oppe pa ESPOO konferencen
om graenseoverskridende miljgpavirkninger i Hel-
sinki i 1991 og pa Rio-konferencen om baeredyg-
tig udvikling i 1992.

Der er adskillige eksempler pa planlegning af
starre projekter, hvor det efterfalgende har veeret
ngdvendigt at foretage kostbare afveergetiltag,
efter at de er gennemfgrt. De store deemninger i
USA, Kina og Rusland er oplagte eksempler, men
vi har ogsa vore, egne i mindre skala, f.eks. byud-
vikling teet pa virksomheder der har medfart bety-
delig miljgproblemer ved de nye boliger, og som
pa sigt har tvunget virksomhederne til at lukke

< Zeppelin hallerne med Riga’s centrale marked. Det er et af
Europas starste kommunale markeder og blev opfert i 1924-30
i Art deco stilen. Stalet til tagkonstruktionen stammer fra de
tyske Zeppelin hangarer pa Vainode luftbasen taet pa graensen
til Lithauen og derfra stammer tilnavnet. Markedet er sammen
med Riga’s gamle by optaget pa Unescos verdens arvsliste.
Det fungerer stadigvaek og ligger taet pé stationen samt den
gamle by. Der er et stort og speende udbud af kvalitets varer,
som vi kun kan dremme om i Danmark.

(f.eks. Synopal ved Thisted) eller beslutningerne
om at afskaffe sporvognene i de stgrre danske
byer.

EU erkendte ogsa behovet og arbejdede i en ar-
reekke pad udformningen af et direktiv om miljg-
vurdering af planer og programmer. Det tog tid at
nd til enighed og endte med en noget udvandet
lgsning, hvor det kun er nye planer og program-
mer samt eendringer i eksisterende planer og pro-
grammer, der skal miljgvurderes.

EU-direktivet

EU direktivet er fra 2001 (2001/42/EF). Den farste
danske implementering er Lov om Miljgvurde-
ring af planer og programmer fra 2004 (nr. 316 af
05/05/2004 ).

Reglerne fremgar i dag af Lov om Miljgvurdering
af planer og programmer (nr. 936 af 24/09/2009).

Hovedideerne er simple:

Det er langt hilligere at teenke sig om, inden der
treeffes beslutninger, der kan pavirke miljget vee-
sentligt, end det er at &ndre tingene bagefter.
De bergrte myndigheder skal sparges om emner
til miljgvurderingen

Et udkast til miljgvurdering skal til hgring hos de
bergrte myndigheder og offentligheden

Hele miljgvurderingsprocessen skal veere gen-
nemfart, inden der treeffes beslutning om planen.

Og efterfalgende skal det i forbindelse med be-
slutningen dokumenteres hvilke afvejninger, der
er foretaget via en sammenfattende redeggrelse.
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Reglerne volder problemer

Reglerne er ikke nye, men ud fra tilbagemeldin-
ger fra en raekke planlaeggere og afgarelser fra
klagenaevnet ma det desveerre konstateres, at de
stadigvaek volder problemer, og at man sjaeldent
opnar de fordele, der var formalet med reglerne.

Mange planlaeggere mener, at reglerne er kompli-
cerede, at de medfarer ekstra arbejde, og at man
far meget lidt ud af de ressourcer, der bruges pa
miljgvurderingerne. Der er ogséa flere, der tvivler
pd, om politikerne bruger dem, og i pressen har
en borgmester fra Midtjylland udtalt om vurde-
ringerne “at det jo bare er tal og vurderinger”.
Det skete i forbindelse med en miljgvurdering,
der &bent redegjorde for, at en plan for butiksud-
vikling uden for bymidten ville have vaesentlige
negative konsekvenser for bymidten.

Natur og Miljgklagenaevnet leegger dog veegt pa
de retslige aspekter og har i en del afggrelser
ophavet planer, hvor reglerne ikke var fulgt (se
f.eks. Naturklagenasvnet orienterer nr. 100 og 106
eller Naturklagenaevnet orienterer nr. 430, 433,
461, 473, 485 og 505).

Udgangspunktet er, at der skal foretages en mil-
jevurdering af langt de fleste planer og program-
mer, samt at klagenaevnet leegger veegt pa en
juridisk korrekt miljgvurdering. Vi kan derfor lige
sa godt fgrst som sidst finde ud af, hvordan vi kan

fa miljgvurderingsreglerne til at blive en hjeelp i
forbindelse med planlaegningen.Der er naeppe en
enkelt drsag til udfordringerne, sa ville det maske
vaere let. Problemet er bredere end som sa. Bl.a.
volder reglerne problemer i forhold til planloven.

Ud fra erfaringer fra udlandet samt draftelser
med bade praktikere, konsulenter og forskere er
de problematiske forhold umiddelbart:

Dérlige haringer af de berarte myndigheder og
manglende svar fra de berarte myndigheder.

Miljgvurderingen er ikke en integreret del af plan-
arbejdet, og miljevurderingen gennemfares for
sent til at den reelt kan pavirke hovedstrukturen
i planen.

Der er modvilje mod en &ben debat af de afvejnin-
ger, der foretages i planlaegningen.

Der foretages ikke systematisk opfglgning af, om
planerne havde den forventede virkning.

Haringen af de bergrte myndigheder

Der er formelle krav om, at de bergrte myndig-
heder skal hgres. Hgringen handler bade om,
hvorvidt der skal gennemfgres en miljgvurdering
og om hvilke emner, der skal indga i miljgvurde-
ringen. Mange af haringerne foregdr pa et tidligt
tidspunkt i planprocessen og neaevner stort set
kun, at der skal planleegges og med en omtrent-

lig afgivelse (?) af, hvor planen er placeret. Der
mangler ofte en beskrivelse af formalet, hoved-
indholdet, den praecise placering og de miljgem-
ner den planleeggende myndighed selv har fun-
det frem til. Det gar det vanskeligt for de bergrte
myndigheder at svare, og det er medvirkende til,
at det er begraenset, hvor mange kvalificerede
svar der kommer fra andre myndigheder.

Der er dog ogsa et andet problem, som haenger
sammen med, at en del myndigheder ikke @n-
sker at binde sig med skriftlige udtalelser tidligt
i processen. Det gealder iseer for de statslige
myndigheder og er naermest en regel for Natur-
styrelsen. | Norge er myndighederne forpligtiget
til at svare pa hgringen, og det giver et langt
bedre fundament for selve planleegningen, da
andre myndigheders interesser kommer pa ba-
nen langt tidligere og med myndighedens egen
formulering.

Miljevurdering og planarbejdet

En del af miljgvurderingerne udarbejdes af eks-
terne konsulenter som har en anden sproglig
tone end selve planen.Set udefra virker det som
om, en betydelig del af miljgvurderingerne ikke
bliver lavet som en integreret del af planarbej-
det, og at de kun laves af formelle drsager.

Udarbejdelse af en miljgvurdering kreever en
bred miljgviden, samtidig med at der er formelle



krav til indhold og proces (det er ikke nok at lave
"nogle slag pa tasken” og kalde det en miljovur-
dering).

Der er ikke langt fra de krav, der stilles til god
planlaegning, og dem der stilles i forbindelse med
miljgvurdering. | begge tilfeelde skal der foreta-
ges afvejninger, og der er en fast juridisk pro-
cedure. Miljgvurderingen burde derfor veere det
redskab, hvor planlaggerne over for politikerne,
offentligheden og de andre myndigheder rede-
gjorde for afvejningerne i forbindelse med den
konkrete plan.

Kan den manglende anvendelse hange sammen
med, at vi som planlaeggere ikke gnsker, at of-
fentligheden skal have indblik i de afvejninger,
der foretages i forbindelse med planlaegningen?

Eller haenger det sammen med, at planlegger-
standen efterhdnden har mistet den brede viden
om miljgpavirkninger, og at omradet er ved at
blive overladt til eksperter i miljgvurdering?

Demokrati og planlaegning
En af hovedhjgrnestenene i det danske plansy-
stem er inddragelse af offentligheden, og at po-

litikerne vurderer betydningen af bidragene fra
borgerne, far de treeffer endelig beslutning om
at gennemfare planlagningen. En god miljgvur-
dering kan bidrage vaesentligt til en aben debat
om planerne og at alternative lgsninger evt. 0gsa
inddrages.

Rigtigt mange miljgvurderinger lever ikke op til
det formal, og kun de feerreste er &bne om, at
der kan vaere miljgproblemer ved den foreslaede
plan. Det svaekker den demokratiske debat og er
medvirkende til “politiker-lede”, hvor borgere
udtrykker, at det er ligegyldigt, om de deltager
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i debatten, da beslutningerne reelt er truffet pa
forhand.

Det kan hange sammen med, at planerne efter
plansystemet skal veere konkrete, da de regulerer
fast ejendom, og at vaesentlige aendringer i en of-
fentliggjort plan derfor kraever en ny hgring. Det
forsinker planlaegningen og de afledte projekter.

For starre projekter, hvor der skal gennemfagres
en idefase, kunne problemet med at fa en aben
debat om alternativerne delvist afhjaelpes, hvis
en del af miljgvurderingsdebatten blev taget i
forbindelse med idefasen. Det er i denne fase, at
planleegningen stadigveek er delvis dben, og hvor
det uden vaesentlige omkostninger eller ekstra
tidsforbrug er muligt at foretage tilpasninger, sa
den miljgmaessige pavirkning begraenses. Det
vil veere en fordel for planleegningen, da det kan
bringe evt. problemer pa banen far der bindes
mange ressourcer og prestige i det endelige plan-
forslag.

Plan og milje: Ikke to sider af samme sag

En anden del af problemet haenger sammen med,
at der ikke er en direkte kobling mellem miljg-
vurderingen og planen. Disse offentliggares ofte
som to selvsteendige dokumenter, og da det kun
er selve planen, der kan indlaegges i plansyste-
met, er miljgvurderingen kun tilgeengelig pa den
planlaeggende myndigheds hjemmeside. Planen
og miljgvurderingen er meget forskellige, og det
gar det vanskeligt for borgerne at falge med |
planlaegning.

Beslutning om
planlaegning

Er planen omfattet
af loven

Kun lokalt omrade
og uden veesentlig
miljgpavirkning

nej
Beslutning af planen

nej

Horing af de berarte
myndigheder ~ om
emner

Udarbejdelse af miljg-
vurdering og tilpasning
af planleegning

Horing af de berarte
myndigheder og offent-
ligheden

A Flowet i miljpvurdering af planer og programmer

Efter den offentlige haring er der krav om, at der
skal udarbejdes en sammenfattende redegarelse.
Denne burde vaere en integreret del af den ende-
lig plan, men er det sjeeldent. Det gar det vanske-
ligere for offentligheden og andre myndigheder at
vurdere de afvejninger, der er foretaget i planlaeg-
ningen, og er dermed med til at svaekke tilliden til

Udarbejdelse af en sam-
menfattende redegerelse

ia ' nej
Hgring af de bergrte @nsker de bergrte Annoncering ~ af
myndigheder myndigheder planen beslutningen og
miljgvurderet orientering af de
berarte  myndig-
ja heder

Beslutning af planen

Beslutning af planen

Annoncering af beslutnin-
gen og orientering af de
bergrte myndigheder

planlzegningen. Den sammenfattende redegarelse
skal efter loven sendes til de bergrte myndigheder,
men det sker ud fra min erfaring yderst sjeeldent.

Det er ikke nok at lave en indstilling til beslutning
evt. suppleret med en hvidbog — der er specifikke
krav efter loven til indholdet, herunder begrundelse
for afvejningerne. Hvis der mangler en sammenfat-



tende redegarelse, er det formelt en retslig fejl,
men vi mangler endnu at se en klagenaevnsaf-
garelse, hvor der er fokus pé det.

Opfolgning pa miljevurderingerne.

Der er i loven krav om, at miljgvurderingen skal
tage stilling til overvagning af planen eller pro-
grammet. | en del af miljgvurderingerne er em-
net behandlet, men det er ikke lykkedes at finde
eksempler pa, at en efterfglgende overvagning
har medfart andringer af planerne. Det kan
hange sammen med, at sammenfatningen ikke
er en integreret del af den endelige plan, og at
miljgvurderingen “bliver glemt”, ndr planen er
endelig vedtaget.

Hvordan kan vi gere det bedre?

Der er som antydet ovenfor flere forbedringsmu-
ligheder. Den vigtigste er, at vi som planleeggere
tager veerktgjet til os og bruger det aktivt til at
begrunde den planleegning, der foretages. Det
kraever dels nogle faglige holdningsaendringer,
herunder at det er afggrende med en aben of-
fentlig debat og en generel accept af planleeg-
ningen, hvis vi skal opretholde det nuveerende
plansystem.

Inden for de nuvaerende rammer i lovgivningen
er der flere oplagte muligheder for forbedringer;

Haringsmaterialet til de andre myndigheder
geres konkret (planens indhold, gode kort og
hvilke miljgpavirkninger den planleeggende
myndighed selv kan se)

Idefase hgringerne gares mere konkrete (mere
end at nu skal der planleegges og “kom med
ideer og forslag”, men i stedet konkrete forslag,
gode kort, foto, abne alternativer og et forelg-
bigt bud pa miljgpavirkningerne)

Myndighederne skal presses til at svare (det er
de allerede i dag forpligtiget til, og i en periode
kan det veere ngdvendigt at rykke dem — evt. pa
politisk niveau)

Miljgvurderingen skal veere lzesevenlig og foku-
sere pa de miljgpavirkninger, der har betydning
for beslutningen om fremme af planen.

Det bgr overvejes at integrere dem i planens
redegarelse

Den sammenfattende redegarelse integreres i
den endelig plan (evt. som et bilag), séledes at
den efterfalgende er tilgeengelig for brugerne af
planen.

Og inden for hver valgperiode bgr der foretages
en samlet opfglgning/evaluering af tidligere
planleegning. Det kunne passende gares i for-
bindelse med planstrategien, hvor der alligevel
skal treeffes beslutning om hvilken planlaeg-
ning, der skal foretages i valgperioden.

Det vil veere en god start, og derefter kunne
man, fa lavet en ny mere generel vejledning om
miljgvurdering (den nuveerende er fra 2006 og
omhandler primeert lokalplaner).

Og indfgre krav om integration af miljgvurderin-
gen i planernes redeggrelse.

Og indfare krav om at den sammenfattende rede-
gorelse skal vaere en del af den endelig plan

Samt indfgre krav om at myndighederne skal sva-
re pa haringer, hvis de efterfglgende vil bevare
deres ret til at handhaeve deres interesser (det
bar ogsa geelde i forbindelse med ministeriernes
varetagelse af de statslige interesser, der formelt
set ikke har karakter af en afggrelse og dermed en
bergrt myndighed) m

Om forfatteren

Chefkonsulent og Landinspektar Ole Gregor arbejder nu
ved Ramball med VWM, miljovurdering og Planlsegning.
Har tidligere veeret i Miljgministeriet og ved Viborg Amt.
Var ansvarlig for VWM redegarelsen for det nationale
testcenter for store vindmaller ved Dsterild og deltog
i Interreg projektet SUSPLAN om integration af miljo-
vurdering i planlaegningen, hvor der blev arbejdet med
at integrere miljovurderingen med malfastsattelse og
budgetleegningen. Har desuden arbejdet med abenhed
og digital planleegning, herunder indfarelsen af kort pa
internettet.
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DETAILHANDEL

Koncentrationstendenserne er
blevet bremset, men de er ikke
blevet afgorende aendret.

Produktivitetskommissionen har iveerksat et fron-
talt angreb pa planlovens restriktioner i forhold
til savel lokalisering af butikker som deres maksi-
male stgrrelse. Planloven bar lempes, sa det igen
bliver muligt at etablere hypermarkeder, som vi i
dagens Danmark kender som Bilka.

— Dagligvarer

——dvalgsvarer
s Al
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Per Nyborg
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A Figur 1. Udviklingen i antal butikker i Danmark — 1969 til 2010

Men hvordan star det til med detailhandelsforsy-
ningen og opfylder planloven ikke sin opgave?

Antallet af detailhandelsbutikker i Danmark er
gennem de sidste 40 ar blevet mere end halveret.
Det er stort set alene dagligvarebutikker, der er
blevet feerre af, mens antallet af udvalgsvarebu-
tikker kun er reduceret i begraenset omfang.

Tallene daekker over en dramatisk udvikling, hvor
der godt nok er blevet feerre dagligvarebutikker,
men hvor starrelsen pd butikkerne til stadighed er
vokset, sa vi aldrig har haft sa mange kvadratme-
tre at boltre os pa som nu.

Borgernes dagligvareforsyning har formentlig
aldrig veeret bedre. Butikkerne er primaert blevet
nedlagt i byer med feerre end 2.000 indbyggere
og i de egentlige landomrader. Det er farst i de
senere 4r, at vi har oplevet butiksdgd i de starre
byer —men det kommer vi tilbage til.

Forbruget af udvalgsvarer er med nogle fa afbraek
steget med omkring 1,75 % om dret i de sidste
30 ar. Det er en af drsagerne til, at der har veeret



basis for massive investeringer i den danske de-
tailhandel.

Nye shoppingcentre

Det har bl.a. medfert en betydelig satsning p&
butikscentre eller shoppingcentre, som de kaldes
i dag. Med undtagelse af 1980°erne er der siden
midten af 1960'erne abnet 2 nye shoppingcentre
om aret i Danmark. De nyere centre er vaesentligt
stgrre end de oprindelige, og da der samtidig er
sket en stadig udbygning af de aldre centre, er
shoppingcentrene i dag et markant isleet i den
danske detailhandel og har nu et samlet areal,
der overstiger 2 mio. m?.

En del af centrene blev bygget i aflastningsomra-
der uden for byerne, hvilket var en medvirkende
arsag til, at det sdkaldte

“centerstop” i 1997 blev ind-

fart. Daveerende miljgmini- 100%
ster Svend Auken gnskede en
teenkepause, s& man kunne
finde ud af, om detailhande-
lens investeringer var pa vej
til at treekke livet ud af de 0% |
mindre og mellemstore byer.

Det forte efter en hel del A%
analyser og politiske diskus-
sioner frem til, at det fremad-
rettet stort set ikke ville blive
muligt at etablere detailhan-
del uden for byerne. Der er %
opfart 22 nye shoppingcentre
efter 1997 og bortset fra et
enkelt center, som var langt i

20
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sin planleegning, er der ikke bygget flere eksterne
centre.

Vi har derfor i Danmark — sammenlignet med en
lang raekke andre lande —meget fa eksternt belig-
gende centre i dag.

Interessen for at udvide bestdende centre eller
bygge nye er ikke aftaget, men de kommende
centre bliver en del af en bymidte og ikke en
modsaetning til bymidtens butiksliv, som man op-
levede i nogle byer.

Synergi mellem bymidter og
aflastningscentre?

Den brede politiske enighed om at stoppe for nye
centre uden for byerne skyldtes som navnt en

frygt for, at byernes attraktion ville dale, hvis
en meget vaesentlig del af detailhandelens
omsztning gik udenom byerne.

Udviklingen i en raekke byer med aflastnings-
centre har bekraeftet denne frygt: bymidter-
ne har klart mistet betydning i de byer, hvor
der er et egentligt aflastningscenter.

ICP har undersggt, om der er synergieffek-
ter mellem en bymidte og et eksternt center
gennem en raekke analyser i Neestved og
Kolding. Vi har spurgt tilfeeldige kunder i
hhv. bymidten og i det eksterne center, hvor
ofte man handlede de to steder, og om man
skulle besgge det andet sted pa samme ind-
kabstur.

H 51“
TR

Esbjerg 0T  Esbpergll Ronders®E Ronders0? Eolding03 Kolding 07

Aflastningscentar ® Bymidte

A Figur 2. Andel af omseetningen i bymidten og aflastningscenteret
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Svarene var entydige: Over halvdelen af det ekster-
ne centers kunder handler ikke i bymidtens butikker
og det var kun 13-17% af kunderne, som ville be-
sgge bade butikkerne i bymidten og dem i centret.
Det ma siges at vaere en beskeden synergieffekt.

Planlovens begraensning af mulighederne for at
etablere butikker uden for byerne har medfart, at
en rakke udenlandske butikskeeder har valgt at
springe Danmark over, nar der skulle bnes ny bu-
tikker.

Store keeder som elektronikgiganten Media Markt
og byggemarkedet Hornbach har ekspanderet i
Sverige, ligesom sportshutikken Decathlon efter et
kort forsgg i Danmark ogsa er startet op i Sverige.

Herudover kan selvfglgelig naevnes internationale
dagligvarekzeder, som pa grund af planloven ikke
har haft mulighed for at etablere hypermarkeder.

Lebende justeringer og tvivl om planloven
Selv om grundsubstansen i detailhandelsreglerne i
planloven er blevet opretholdt, er der alligevel sket
en del justeringer siden teenkepausen i 1997.

Indfarelsen af maksimumstarrelser betad, at green-
sen for dagligvarebutikker var 3.000 m?, hvilket
isaer var et problem for butikker af varehustypen
(Fatex og Kvickly), som typisk etablerede butikker
pa 4.500-5.000 m?.

| 2007 fik dagligvarebutikkerne mulighed for at ga
op til 3.500 m?, og det blev muligt at anvende op
til 200 m? til personalerum, som ikke talte med i
opgarelsen af arealet.

Udvalgsvarebutikkerne har gennemgaet endnu fle-
re endringer: Maksimumstgrrelsen var oprindelig

1.000 m?, men blev i 2002 gget til 1.500 m? og 5
ar senere til 2.000 m2 Ogsa her blev det muligt at
indrette op til 200 m? til personalerum.

klager fra nogle af de gamle kabstadskommuner
i Hovedstadsregionen givet anledning til en vis
usikkerhed i planlaegningen og i nogle tilfeelde
en manglende tillid til planlaegningen pa leengere

Efter mange politiske diskussioner gives der nu sigt.
mulighed for at opfare udvalgsvarebutikker pa

mere end 2.000 m? — s&kaldt store udvalgsvare-
butikker, men kun i byer med over 40.000 indbyg-
gere, som far mulighed for at planleegge for 4

store udvalgsvarebutikker hvert 4. &r.

En anden type af usikkerhed har optradt i forbin-
delse med indfgrelsen af et nyt begreb i planleeg-
ningen i form de saerligt pladskreevende varer. Be-
grebet blev indfart i 1997 og blev i 2002 udvidet
til ogsd at omfatte mabler og kakkener.

Pr. 1. september 2011 blev planloven lempet i for-

hold til muligheden for at etablere store udvalgs-
varebutikker, idet graensen pa 40.000 indbyggere
blev nedsat til 27.000 indbyggere, samtidig med
at det blev muligt at etablere en enkelt stor ud-

De serligt pladskraevende varer var fra starten
ikke entydigt defineret, hvilket har afstedkommet
mange forskellige fortolkninger og medfart en
uens planlaegning i kommunerne.

valgsvarebutik i kommuner, hvor den starste by
havde faerre end 27.000 indbyggere.

Denne lempelse ndede aldrig at blive indfart i
Hovedstadsregionen, hvor detailhandelsplanlaeg-
ningen styres af et landsplandirektiv, far den ny

miljgminister lagde op til
en tilbagerulning af lovaen-
dringen, der tradte i kraft i
eftersommeren 2011. Denne
tilbagerulning, som netop er
blevet vedtaget, indebarer,
at der igen skal veere mini-
mum 40.000 indbyggere i en
by for at opna tilladelse til at
etablere store udvalgsvare-
butikker.

Den i en periode manglende
parallelitet i planlaegningen
mellem  Hovedstadsregio-
nen og resten af landet har
udover en raekke konkrete

E £ B

2 X

Mens man i nogle kommuner ikke har givet tilla-
delse til etablering af f.eks. harde hvidevarebutik-
ker og teeppehandlere uden for byerne, har andre
ikke set disse begraensninger. Der har veeret stor
usikkerhed omkring betydningen af starrelsen

_.—-—"'_'_'_._.-._._._
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A figur 3. Samlet omsaetning i discountbutikker og hypermarkeder i mia. kr.



pd den enkelte butik; nogle har opfattet, at en
stor elektronikbutik eller legetgjsbutik var seerligt
pladskraevende, selvom det ikke har veeret tilfeel-
det.

Farst gennem indfarelsen af en entydig definition,
som igen indebar en reduktion i omfanget af va-
regrupper, har der veeret fodslag i planlagningen
landet over. | dag omfatter de seerligt pladskraeven-
de varer saledes: Biler, lystbade, campingvogne,
planter, havebrugsvarer, tammer, byggematerialer,
grus, sten, betonvarer og mgbler. Der er dog sta-
dig seerlige regler i forbindelse med etablering af
mabelbutikker.

Hvad har planloven bevirket?

Hvis man helt overordnet betragter planlovens ef-
fekter, kan man konstatere, at Danmark fortsat har
en decentral forsyning med dagligvarer. Planloven
har sat stop for etablering af hypermarkeder (i hvert
fald i et sammenhaengende butikslokale). Man kan
sige, at hypermarkederne har opndet en monopol-
stilling pa det danske marked. Til gengeeld er antal-
let af discountbutikker naarmest eksploderet.

Danmark har nu 17 hypermarkeder med en samlet
ansldet omsatning pa ca. 10 mia. kr., mens de knap
1.500 discountbutikker tilsammen har ca. 50 mia.
kr. i omsatning.

Der er ingen tvivl om, at planloven har givet en he-
jere grad af investeringssikkerhed i detailhandelen.
Koncentrationstendenserne er blevet bremset, men
de er ikke blevet afggrende andret.

Bymidterne er blevet styrket, fordi investeringerne
i vid udstraekning er kanaliseret herind; shopping-
centrene er ikke leengere en modsaetning til bymid-
terne, men en integreret og naturlig del af bymid-
tens tilbud.

Planlzegningen kan ikke alene styre
byernes udvikling

Siden det blev muligt at foretage keb via inter-
nettet, er denne avancerede form for postordre-
handel steget voldsomt &r efter ar.

Danmark er et af de lande, der har den hgjeste
andel af personer med adgang til internettet.
Brugerne fordeler sig pa alle aldersgrupper. De
yngre handler oftere end de zldre, som til gen-
geeld bruger langt flere penge, nar de handler.

75 % af nethandelen sker pa danske websites,
men veeksten er klart sterst pa de udenlandske
sites. Vi er med andre ord ved at f& en ny form
for greensehandel, der allerede overstiger graen-
sehandelen i de fysiske butikker.

ICP har gennemfart en analyse, som ultimo
2012 blev offentliggjort i en rapport med titlen:
E-handelens indflydelse pd butiksstrukturen i
Danmark.

Gennem en raekke beregninger og vurderinger
med udgangspunkt i 6 konkrete byer og deres
oplande, har ICP overfart konsekvenserne ved
tre forskellige scenarier til resten af landet.

Betydning for den overordnede
detailhandelsforsyning

Kortene viser samtlige godt 200 byer med en vis
udvalgsvareforsyning i Danmark i 2012.

Worst case

Figuren viser, hvilke byer der vil have en bety-
dende udvalgsvarehandel, hvis Worst case- sce-
nariet bliver en realitet. Her forventes e-handel
at f& afgagrende betydning og vil udgare 15 %
af dagligvareforbruget og 50 % af udvalgsvare-
forbruget.
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foranstaende figur betyder ikke, at de byer, der
ikke fremgar af kortet slet ikke har nogen udvalgs-
varebutikker tilbage. Men disse byer har mistet
s& mange udvalgsvarebutikker, at de ikke lzenge-
re kan daekke et normalt behov for udvalgsvarer.
Hvis Worst case-scenariet bliver til virkelighed,
vil det f& markant indflydelse pa den overordnede
detailhandelsforsyning i Danmark.

Det mé& forventes, at byer under 20.000 indbyg-
gere fortsat vil have et stort udbud af lokale dag-
ligvarebutikker, men der vil veere ingen eller f3
udvalgsvarebutikker.

De regionale udbudspunkter med 20-100.000
indbyggere vil ligeledes fortsat have en god lokal
dagligvareforsyning, og en stor variation af ud-
valgsvarebutikker og oplevelser.

Men udvalgsvarebutikkerne vil blive vaesentligt
koncentreret i de bedste placeringer i bymidten.
Shopping vil i langt hgjere grad blive forbundet
med en oplevelse og et udflugtsmal, som kunder-
ne er villige til at kare endnu leengere for at opna.

Reduktion i detailhandelsarealet

Udbredes e-handel til at udgere 15 % af den
samlede dagligvareomsaetning og 50 % af den
samlede udvalgsvareomsaetning, vurderes dette
atville betyde, at det samlede detailhandelsareal
vil falde fra ca. 11 mio. m?i 2012 til ca. 7,3 mio.
m?2i 2025.

Det vurderes at det samlede areal til dagligvarer
vil blive reduceret med ca. 1,1 mio. m? og arealet
til udvalgsvarer med ca. 2,6 mio. m%.

Iszer inden for udvalgsvarer vurderes det, at der
vil ske en stor forskydning i arealerne, saledes at
faldet iseer vil ske i de mindre byer, hvor de stgrre
byer og byomrader generelt vil opleve fald, men
ikke i samme relative malestok som de mindre
udbudspunkter.

Udbredelsen af e-handel vil skubbe yderligere pa
den udvikling, hvor de mindst attraktive beliggen-
heder i byerne vil blive mindre efterspurgte.

Det vurderes, at den fysiske detailhandel i endnu
hgjere grad end i dag skal veere placeret sa cen-
tralt og koncentreret som muligt.

Hvis e-handelen far sa stor udbredelse, som det
forudseettes i dette scenarie, vil der i de kom-
mende 12 &r ske en omdannelse af vore starre
bymidter og store centre uden sidestykke.

Butikker og andre servicefunktioner vil relokali-
sere sig i helt nye eller gennemrenoverede loka-
ler, for pd den made at kunne trimme den fysiske
detailhandel til de nye tider, hvor butikkerne med
deres beliggenhed og fremtraeden, skal under-
stgtte e-handelen og hvor kunderne, via inspira-
tion pd nettet, vil sgge mod de mest spaendende
og unikke butikker.

Ser man alene pa dagligvarebutikker, vurderes
det, at de der ikke enten kan tilbyde laveste pris,
et meget stort udvalg eller en szerlig service i far-
ste omgang vil veere i farezonen for lukning.

Ser man pa udvalgsvarebutikker, sker der en stor
omflytning af omsaetningen fra de mindre ud-
budspunkter til de starre byer og shoppingcentre.
Séledes bliver konsekvenserne meget markante

i de mindre og mellemstore byer, mens man for-
mentlig vil se, at bymidterne i de store udbuds-
punkter vil skrumpe ind, men at der omkring det
egentlige centrum stadig vil veere meget attrak-
tivt at have sin fysiske butik liggende.

Udviklingen vil kunne ses som en kraftig accele-
ration af en udvikling, man har kunnet iagttage de
seneste mange 4r.

Nye udfordringer for planloven

De kommende ars udvikling gar i mange retnin-
ger, og det kan veere vanskeligt at forudsige, hvad
der bliver helt afggrende; vil teknologien saette
dagsordenen eller vil planloven fortsat have en
indflydelse pa byernes udviklingsmuligheder?

Er planloven rummelig nok til at kunne fungere
i en mere digital fremtid, hvor nye butiksformer
maske ikke kan indpasses i de nuveerende kate-
gorier?

Eller er det lykkedes Produktivitetskommissionen
at seette planloven ud af spil efter svensk forbille-
de, sd vi ikke behgver at "belaste” vore byer, men
kan klare de fleste indkgb i trafikalt, velplacerede
hypermarkeder eller over nettet? m

Om Forfatteren
Afadm. dir. Per Nyborg, Institut for Center-Planlaegning
(ICP A/S)



VAND-  NAIUR

Et omfattende planlaegningsmees-
sigt og bureaukratisk system om-
kring vandplanerne svarer ikke til
den relativ beskedne indsats, der
er tale om.

Af Flemming Lehbert Sgrensen

Det har aldrig rigtigt veeret hensigten, at arbej-
det med Vand- og Natura 2000 planleegningen
skulle integreres i kommuneplanarbejdet. Alene
de forskellige kadencer (hhv. 6 og 4 ar) i planleeg-
ningen viser, at vand- og Natura2000 planeme
har “deres eget liv". Vand- og naturplanerne skal
betragtes som sektorplaner pa linje med spilde-
vandsplaner og vandforsyningsplaner, og det er
egentlig ganske uproblematisk. Planerne er som
bekendt hierarkisk overordnet kommuneplanerne,
sa en enkelt planchef hist og her har maske vee-
ret nervgs for, hvad Natur- og Miljgafdelingen
finder pa at skrive ind i vandplanerne. Der er nu
ikke grund til stor bekymring. Planerne beskriver
ret specifikke indsatser i de kortlagte Natura2000
omrader, i sger og vandlgh, og det er staten som
i de statslige indsatsplaner detaljeret har beskre-
vet, hvad der skal ske. Der er med andre ord ikke
meget spillerum for den kommunale planleegning.

Hvor er vi nu?

| den meget langstrakte proces, der har veeret
med Natur- og Vandplanerne, er det farst nu, vi
rigtigt er ved at komme i gang med indsatsen. Vi
laver ansggninger om midler til at gennemfgre de
planlagte projekter, og vi er allerede lgbet ind i de
forste udfordringer med, at projekterne ikke kan
gennemfgres indenfor de givne rammer. S& den
indsats, der i flere omgange er blevet reduceret,
bliver nok i praksis endnu mindre. Mens du laeser
dette, er det konkrete resultat af mange 1000 ti-
mers arbejde rundt om i landet altsa endnu ikke
synligt i form at fysiske projekter. Der er etableret
nogle fa vadomrader, men det er sket som led i
en separat vadomradeindsats, og har derfor ikke
direkte ophaeng i vandplanerne.

Med de meget detaljerede og bindende statslige
indsatsplaner, bestar Kommunernes opgave mest
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i at prioritere i hvilken raekkefalge, vi vil lave de
forskellige projekter. Vi har heldigvis ogs indfly-
delse pd, hvordan vi vil udfgre indsatsen dog med
den ikke uvaesentlige binding, at det skal veere s
billigt som muligt. Hvis vi vil lave projekter, som
tilgodeser andre hensyn (rekreative, aestetiske),
sa skal kommunerne selv betale.

Hvilken Indsats?

Hvad er det egentlig for en indsats vi star overfor?
Det, der er lagt i stebeskeen med 1. generation af
vandplaner, svarer for en del kommuners vedkom-
mende til ca. det samme som den indsats (de mid-
ler), der i forvejen er afsat til natur- og miljgpro-
jekter i kommunerne — altsa i starrelsesordenen
en fordobling af den arlige indsats. Det skal dog
understreges, at variationerne ma vaere ret store

mellem kommunerne. Med dette forsigtige bud
pa indsatsen, er det som antydet lidt paradoksalt,
at der er bundet et sd omfattende planlaegnings-
meessigt og bureaukratisk system op omkring pla-
nerne. Det er helt ude af proportioner med den
relativt beskedne indsats, der i virkeligheden er
tale om.

Inddragelse og medejerskah

| kommunerne arbejder vi selvfglgelig under de
rammer, som aftales med og udstikkes af sta-
ten, men det giver os en serlig udfordring, at de
grenne organisationer inkl. landbruget hidtil har
overvurderet den forestdende indsats ganske
betydeligt. Forventningerne om inddragelse og
medejerskab til arbejdet er udtalte, fornuftige og
forstaelige, men jeg er bekymret for, at dialogen

Vandrad

Vandrad overvejes af miljgministe-
ren som noget nyt i forhold til 2.
generation af vandplaner. Hvis der
skal etableres sadanne nye "vand-
rad” bliver det formodentlig i star
ten af 2014, da det indsatsprogram,
der skal droftes i "vandradene”
skal veere feerdigt 22. december
2014. Miljgminister Ida Auken har
med bl.a. "Fem nye vandveje til de
naeste vandplaner” givet udtryk for,
at en del af dialogen og inddragel-
sen skal ske via "vandrad” som det
bl.a. kendes fra Sverige.

bliver skuffende, idet indsatsen som beskrevet er
lagt meget fast af staten. Dialog om hvordan vi i
kommunerne gennemfgrer indsatsen — den tager
vi gerne. Dialog om hvad der skal ske er nok lidt
sveerere at fa gje pa.

Nar det er relevant at bruge nogle linjer pa ind-
dragelse og forventninger hanger dette o0gsa
sammen med, at det formegentlig besluttes, at
der skal nedseettes “vandrdd”. Vandrédene skal
besta af relevante interessenter, og jeg forventer
at kommunerne far formandsstolen. Alt den de-
bat og postyr omkring vandplanerne er altsa re-
sulteret i, at vi skal have "vandrad” a la Sverige.
Det kan formodentlig veere udmeerket, men det er
en lidt underlig beslutning, at indfare “vandrad”
netop nu. Kommunerne har ikke engang har haft



chancen for at sikre behgrig og god inddragelse
i arbejdet. Vigtigt bliver det i hvert tilfzelde at fa
afstemt forventningerne. Maske kommer vi netop
med “vandrad” sa teet pa de konkrete tiltag, at
vi kan fa en mere serigs diskussion af indsatsen.
Det krydser jeg fingre for.

Arbejdet med 1. generation af vand- og natur-
planer viser, at vi skal have en andret tilgang
til disse opgaver. Staten skal i langt harere grad
have mod til en mindre styret, og mindre planlaeg-
gende proces og indsats. Vi skal have en overord-
net mal- og rammestyring.

Natur og Landbrugskommissionen peger pa
ny naturplanlaegningsopgave

Fremadrettet udstikker Natur og Landbrugskom-
missionen nu vejen til at give “naturen i Danmark
et lgft”, og der er ogsad anbefalinger for den frem-
tidige miljgregulering.

Et nationalt naturnetvaerk kan bidrage til at skabe
et tiltreengt fokus pé at f8 sammenhaeng mellem
naturarealerne. Det lagde ogsa Wilhjelmudvalget
vaegt pd, men i de senere &r er sammenhangen
mellem naturomrader forringet. P& grund af kon-
junkturerne er mange hegn, smaskove og remis-
ser blevet fjernet.

| den maske forestaende nationale naturplanlaeg-
ning er det oplagt at satse pd kommuneplanlaeg-
ningen som byggesten for det samlede netvaerk.
Kommuneplanerne passer, som de overordnede

fysiske planer kommunerne virker for og efter, fint
som det “sted” vi beskriver planerne om at skabe
stgrre  sammenhaeng mellem naturomréderne
m.v.

Som planlaegger kan man altsa godt lene sig lidt
tilbage, hvad angar vand og natura2000 planer.
Det skal selvfalgelig tjekkes, om der er geografisk
overlap med de forestdende natur og vandprojek-

ter, som kommuneplanen skal tilpasses. Maske
kan man sa i stedet se frem til et samarbejde
med “natur” om mulighederne for at binde kom-
munens naturomrader mere sammen.

Malet er i sidste ende at sikre en gunstig tilstand
i vores naturomrader og en god gkologisk tilstand
i vores vandlgb og sger. B
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PLANKULIUREN

Der er ikke meget ved at have en
god plan, som ikke realiseres. |
Aarhus Kommune har man derfor
forandret tilgangen til planleeg-
ning og byudvikling, hvilket har
haft betydning for byomdannel-
sen pa De Bynezere Havnearealer i
Aarhus. Det szerlige ved planlaeg-
ningen af dette omrade, er et ny-
teenkt koncept, hvor kommunen
via en ny stabsenhed har inddra-
get private ejendomsudviklere tid-
ligere i processen. Men hvad sker
der, nar plankulturen forandres og
afstanden mellem private og of-
fentlige aktorer mindskes? | Artik-
len vises, hvordan kommunen er
blevet mere markedsorienteret og
mere fleksibel samt hvilke konse-
kvenser dette har.

Af Kasper Kornerup Thygesen,
Malene Dam Kobberg,
Michael Skriver Andersen og
Carsten Jahn Hansen

Byerne er i konstant kamp om at tiltreekke inve-
steringer, | bestraebelserne pa at kunne gare sig
attraktive overfor borgere og virksomheder i en
national og global bykonkurrence. Det interes-
sante er i denne sammenhang, hvilke metoder
der bringes i anvendelse for at gere sig attrak-
tive overfor byudviklere og investorer. | Aarhus
Kommune har de udviklet et nyt koncept, med
stabsenheden ‘Arealudvikling Aarhus’ som om-
drejningspunkt. Dette har medfert en ny ‘plan-
kultur’, altsa en ny tilgang til planlaegningen, nye
handlemanstre, og ikke mindst et nyt veerdimaes-
sigt grundlag, hvorudfra kommunen som helhed
agerer. Artiklen handler om disse forandringer,
baggrunden herfor og konsekvensen heraf. Det
vises, hvordan kommunen med det nye koncept
er blevet mere markedsorienteret og gnsker at
bryde med den traditionelle monokultur, hvor
planleeggere laver planer uden at vide, om de
kan realiseres. Seerligt interessant er det, at der
hviler en bred tilfredshed om konceptet og sam-
arbejdet mellem aktgrerne, hvilket understreger,
hvilken succes det har veeret, men samtidig tyder
pa, at man langt hen ad vejen alene planlaegger
ud fra et kommercielt synspunkt. Men hvad var
rationalet bag konceptet? Hvad gnskede man at

s@ge veek fra? Og hvad betyder det for de almene
planhensyn, at kommunen bliver mere markeds-
orienteret?

Undersgagelsens tilblivelse

Undersggelsen blev lavet som led i et speciale
med titlen 'konsensusskabende plankultur i en
proaktiv byudvikling’. Formalet med specialet var
at undersgge et planlaegningskoncept, der eksem-
plificerede den generelle tendens til at planlaeg-
ningen er blevet mere udviklings- og samarbejds-
orienteret. Samtidig skulle undersggelsen vise,
hvordan disse tendenser kunne forstds i et sty-
ringsmaessigt og demokratisk perspektiv. Aarhus
Kommune var i denne sammenhang sarlig inte-
ressant og unik at undersgge, da det er den sidste
tilbageveerende ‘rene’ magistratstyrede kommu-
ne og samtidig en stor organisation. Speciale-
gruppen foretog en reekke kvalitative interviews
med kommunale og private aktgrer, der var invol-
veret i udviklingen af en tidligere containertermi-
nal, De Bynaere Havnearealer. Hver iseer fortalte
de om deres indtryk af det nye koncept, projektet
pa havnen og samarbejdet mellem kommunale og
private aktgrer. Udsagnene blev primaert tolket
og analyseret ud fra en diskurs-analytisk tilgang



Resultaterne heraf blev derefter anvendt i en tolk-
ning af de styringsmaessige, organisatoriske samt
plankulturelle tendenser i casen.

Arealudvikling Aarhus

Aarhus Kommune har en ambition om at tiltreekke
75.000 nye borgere, herunder 15.000 nye stude-
rende, inden dr 2030, samt at skabe den forngdne
fysiske kapacitet hertil. En af de helt store fysiske
omdannelser i Aarhus manifesteres pa De Bynae-
re Havnearealer — en tidligere containerterminal,
som er under forandring til bolig- og erhvervsejen-
domme. Udviklingen af De Bynaere Havnearealer
har medfert et nyt arealudviklingskoncept, som
Aarhus Kommune vil benytte og videreudvikle
til alle de kommunalt ejede arealer, der skal ud-
vikles eller omdannes. Baggrunden for at oprette
enheden var primeart, at Aarhus Kommune rent
organisatorisk gnskede at adskille kommunens
myndighedsfunktion fra kommunens grundejer-
interesser. Kommunen vil fremsta og virke som
facilitator og samarbejdspartner med de private
udviklere, fremfor at agere som en regeldreven og
rigid myndighed.

ciel tankegang g
Det saerllge ved Arealudvikling Aarhus er, at en-
heden arbejder ud fra et kommercielt perspektiv,
og agerer proaktivt i forhold til markedet. | realite-
ten betyder dette at Arealudvikling Aarhus benyt-
ter et princip, hvor planvisioner opvejes i forhold
til kommercielle hensyn.

"Det er det nyteenkende: at et ben-
hardt succeskriterium for al planleeg-
ning bliver: Er der nogen, der efter
sporger det her? Og hvis svaret er
nej, sé er det altsa ikke en god plan.
Der findes ikke et succeskriterium,
der hedder: Vi har lavet en fantastisk
plan, men den kan ikke realiseres”
Kommunal aktar

Pointen er altsd, at planleegningen ggres mere
markedsorienteret, og bevaeger sig saledes vak
fra et mere eller mindre traditionelt paradigme
om, at planlagningen kan ‘forudse” udviklingen.
Det faktum, at kommunen handler ud fra en mere
kommerciel tankegang viser, hvordan Arealudvik-
ling Aarhus gnsker at bryde det manster, der ses

~ som en,ud

blandt planlaeggere og forvaltere i kommunerne
Der tegnes et billede af, at mange kommuner
arbejder ud fra bestemte planfaglige idealer,
hvorimod Arealudvikling Aarhus anseetter mange
forskellige fagligheder, samt handler og agerer
ud fra et overordnet politisk mal om, at realisere
befolknings- og erhvervsvaekst i Aarhus. Raeson-
nementet lyder i al enkelhed: hellere en plan der
kan realiseres end en ‘flot" plan, der ikke kan. In-
teressant er det endvidere, at nye medarbejdere
i Arealudvikling Aarhus, opleeres i at teenke det
kommercielle aspekt ind i planlzegningen.

Langt hovedparten af medarbejdere i enheden
har en baggrund i det private erhvervsliv. Det pa-
radoksale heri er det forhold, at enheden gerne
vil fremstd tveerfaglig, men opleeres, agerer og
taenker ud fra den samme, kommercielle tilgang.
Dermed risikerer de at skabe en ny monokultur
og udviske den diversitet og dynamik, der ellers
kendetegner sammensztning af fagligheder i en
organisation. Den tveerfaglige sammensaetning
af medarbejdere med markedsorienteret tilgang,
fremhaeves dog som en ngdvendighed for at
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A Der etableres kanaler i omradet i takt med at det udvikles. Illustration Aarhus Kommune

kunne saette sig ind i modpartens (developernes)
situation og kultur. Kommunen har saledes til
hensigt at forene sit planhensyn med developere
og investorers kommercielle interesser. Fremfor
at developerne henvender sig til kommunens
‘traditionelle’ planafdeling, mader de Arealudvik-
ling Aarhus, som derved fungerer som hindeled
mellem kommunens gvrige enheder og private
developere og udviklere.

Dette bevirker sd, at mange diskussioner om
planlegningsrelaterede spargsmal og uoverens-

stemmelser holdes internt i kommunalt regi, for
ikke at skreemme potentielt vigtige investeringer
vaek fra byen. Netop de vigtige investeringer for
Aarhus som by, ngdvendigger kommunens or-
ganisatoriske dispositioner og dens imgdekom-
menhed overfor markedet. Udviklingen af De
Byneere Havnearealer fglger en politisk vedtaget
helhedsplan, der blandt andet rummer rammerne
for det 142 meter hgje ‘fyrtarn’ LightHouse. Lig-
nende projekter kendes fra Malmg med Turning
Torso, der har vaeret med til at profilere og rette
opmeerksomheden mod den sydsvenske by ved

netop at agere varetegn. P4 samme made har det
kommende hgjhusprojekt pa Aarhus havn gjensyn-
ligt den samme hensigt, at skabe omtale og rette
fokus mod Danmarks neeststarste by, som har et
grundlaeggende gnske om, at skille sig ud fra andre
danske og europzeiske byer i jagten pa den kreative
klasse og nye veekstmuligheder.

Styrende konsensus

| Izbet af undersggelsen blev det klart, at der eksi-
sterer en forholdsvis bred konsensus omkring kon-
ceptet og modellen for igangveerende og fremtidige
byudviklingsprojekter i Aarhus. Der udtrykkes stor
tilfredshed med, at kommunen har vist sig at veere
mere imgdekommende overfor developere. Og pa
begge sider af bordet anser man samarbejdet mel-
lem kommunen og developere som ligeveerdigt og
fleksibelt. De involverede aktgrer omkring Arealud-
vikling Aarhus samler sig diskursivt om et mél og en
styringsplatform, der sikrer arbejdsro uden politisk
uro. Det interessante ved sadanne diskursive koali-
tioner er, at de er formet af aktarer, i dette tilfeelde
kommunen og private ejendomsudviklere, der brin-
ges sammen i et feelles projekt, til trods for at de
som udgangspunkt har eller kan have vidt forskel-
lige interesser. Kommunen tager de kommercielle
vaerdier til sig, for at kunne sikre en udvikling, men
dette betyder samtidig, at de planfaglige hensyn
tilsyneladende treeder i baggrunden. Dette skal for-
stds pa den made, at kommunale og private aktarer
specielt har italesat Arealudvikling Aarhus” fleksi-
bilitet og mere abne tilgang til planlaegningen, som
arsagen til et bedre samarbejde mellem parterne.

"(...) for mig at se, er Arealudvikling
Aarhus en refleksion over, hvordan
man kan pille noget ud af den seed-
vanlige kommunale ramme, og sa



I virkeligheden lave en enhed, der
kan agerer pa et marked, der har de
kompetencer, der skal til. Bdde de
kommercielle, de tekniske, og de
juridiske kompetencer, og som kan
matche os som investorere, sa vi
ikke sidder over for en klassisk kom-
munestarrelse, men sidder overfor
en partner”

Developer

Samtidig distancerer hovedparten af aktgrerne
omkring Arealudvikling Aarhus sig fra det mere
eller mindre traditionelle paradigme om, at plan-
lzegningen skaber succesen for god byudvikling.
Umiddelbart kan det veere godt, at der er bred
enighed blandt aktgrerne om, hvordan et omrade
skal udvikles, eksempelvis mht. effektiv gen-
nemfgrelse og generering af investeringer. Hele
arealudviklingskonceptet risikerer dog at ga glip
af en raekke vigtige muligheder og potentialer,
hvis den baerende diskurs lukker sig om sig selv.
Det kommercielle aspekt i konceptet bar Igbende
udvikles og udfordres, sé& aktgrerne der handler i
det, ikke risikerer at skabe en ny ‘plejer-kultur’ og
kommer til at blokere for kreative og udfordrende
ideer i relation til, hvordan man kan samtaenke og
handtere byudvikling og vaekst. Undersggelsen
indbefattede ikke borgernes eller andre udenfor-
stdende interessenters holdninger til udviklingen
pa de byneere havnearealer. Men med udgangs-
punkt i ovenstdende beskrivelse af aktarernes
konsensus omkring udviklingen, ma det konstate-
res, at der er en reel risiko for, at nogen kan fgle
sig forbigdet.

Et spergsmal om (plan)kultur
Essensen af de mange kvalitative interviews med

developere og investorer, der er engageret i byg-
gerierne pa De Bynaere Havnearealer er, at det
traditionelle mgde mellem kommune og private
aktarer ofte har vaeret blokerende for en given
udvikling. Fra de interviewede private aktarer,
har der veeret en signifikant tilkendegivelse af, at
den nye fremgangsmade i Arealudvikling Aarhus
regi er langt mere inkluderende og fleksibel end
tidligere og adskiller sig markant fra andre byers
fremgangsmade i relation til planlagning og ud-
vikling.

"(...) nogle gange kan man godt op-
leve at en kommune naesten foler, at
de svigter deres grund-DNA, hvis de
begynder at tilpasse sig markedet.”
Developer

Arealudvikling Aarhus har ageret mere fleksibelt
i forhold til udviklernes @nsker og idéer, og har
adopteret en kommerciel tankegang fra de private
aktarer. Dette skal dog ogsa ses i sammenhaeng
med, at omradet, der planlaegges og projekteres
for, er rent kommunalt ejet, og at arealer lgbende
seettes i udbud. Det gar det unaegteligt nemmere,
at der blot er to parter om en forhandling, og at
man ikke skal bekymre sig om komplekse ejer-
strukturer og ‘forsinkende’ borgerhgringer, som
ellers ofte kendetegner havneomdannelser.

Helt centralt i det nye koncept star den markeds-
orienterede tilgang fra kommunes side, som méa
ses som et udtryk for en forandring i plankulturen
omkring handtering af byudvikling i Aarhus. Dette
kommer til udtryk ved at Arealudvikling Aarhus,
som organisationsveerktgj bevidst pavirker den
made, som medarbejderne taenker og agerer pa,
ved at tillegge dem et seet af normer og veerdier,

som de skal besidde, for at ‘servicere’ private ud-
viklere og aktarer. Dette tolkes som et gnske om
at pavirke et dybereliggende lag af hidtidig kom-
munaladministrativ kultur og praksis ved at til-
lzegge medarbejderne en ny kommerciel tilgang
i relation til planlaegning og arealudvikling. Man
skal i et vist omfang veere bedre til at honorere
private aktarers krav og gnsker.

Ifalge de interviewede private og offentlige ak-
tarer er de mere traditionelle normer og veerdier
i relation til byplanlaegning stadig repraesenteret
i Aarhus Kommune ved forvaltningen for Plan-
lzegning og Byggeri. Denne forvaltning synes dog
at veere skubbet i baggrunden til fordel for Are-
aludvikling Aarhus. Der kan sdledes tales om en
forandring i kulturen i Aarhus Kommunes tilgang
til planleegning pa De Bynaere Havnearealer og
fremover i hele kommunen. Der er konstrueret et
sat feelles normer, veerdier og opfattelser mellem
Arealudvikling Aarhus og private aktgrer, som sy-
nes at have faet en betydelig veegt i udviklings-
processerne.

Meget tyder dertil pa, at sammensatningen af
personer og deres specifikke kompetencer er en
vaesentlig del af drsagen til, at samarbejdet mel-
lem kommunale aktgrer og developerne opleves
som en ny plankultur. Dette stgttes ogsa af priva-
te developeres udsagn om, at Aarhus Kommune i
kraft af Arealudvikling Aarhus er blevet bedre til
at snakke ‘developersprog’.

"Vi oplever det som professionelt,
at de folk som sidder pa den anden
side af bordet godt ved, hvad de har
med at gare”

Developer
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Ligeledes peger undersggelsen pd, at den fysiske
flytning af Arealudvikling Aarhus til nye lokaler pa
de Bynaere Havnearealer har haft en betydning i for-
hold til at ggre omstillingen i plankulturen mere ty-
delig. Fra at veere en del af den tekniske forvaltning
i Aarhus Kommune virker og fremstar Arealudvikling
Aarhus nu som en selvstaendig serviceenhed for pri-
vate aktarer i relation til realisering af byggerier.

Mange af kommunens aktgrer tilslutter sig ngdven-
digheden af det plankulturelle skifte fra traditionel,
langsigtet planleegningstankegang til en mere mar-
kedsorienteret og faciliterende tilgang til planleeg-
ningen:

"Det er sjeeldent man ser, at de gode
projekter er teenkt fra bunden af og
dermed karer | den der traditionelle
kommuneplanlogik”

Kommunal akter

Aarhus Kommune synes dog, ifglge undersggel-
sen, at veere todelt i forhold til kommuneplanens
nuvaerende og fremtidige rolle i (areal)udviklings-
sammenhang. Hovedparten af de kommunale
aktgrer ser kommuneplanen som et strategisk
styringsveerktgj, til at sikre overordnede sammen-
haenge og strukturer i udviklingen, som dog ikke
ma blive for detaljeret omkring et enkelt omrade.
Andre i kommunen ser kommuneplanen som vee-
rende markant medvirkende til at skabe succesen
pa De Bynaere Havnearealer.

Specialets hovedpointer

Developerne oplever samarbejdet med kommu-
nen som mere ligeveerdigt, fleksibelt og dialog-
baseret, idet de faler, at de har haft starre ind-

flydelse i processen end i tidligere, traditionelle
_- - samarbejderrmed Aarhus Komm '
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effektive fremgangsmade for udviklingen af De
bynaere havnearealer, som developere og flere
offentlige aktarer udtrykker det, fremstar legitim
og demokratisk set fra borgernes synsvinkel. De
private og offentlige aktgrer kan hurtigt danne
et entydigt billede af, hvordan byen og havne-
arealerne skal udvikles, og det kan som opponent
vaere sveert at fa indflydelse i processen. Frem-
gangsmaden kan i yderste konsekvens komme til
at virke lukket og sluttet om en eliteer kreds af be-
slutningstagere og kun veere faciliteret af ingen
eller kun symbolsk borgerinddragelse.

P& baggrund af undersggelsen resulterede spe-
cialet endeligt i en raekke anbefalinger til Aar-
hus Kommune om, hvad den ber veere fokuseret
pa fremadrettet. Seerligt bar kommunen lgbende
vurdere og udfordre kulturen omkring det nye kon-
cept, sdledes at kulturen ikke risikerer at lukke

sig om sig selv og miste de -potsniahn-deﬂun--—-—

veere til stede i en bredere repremma'rfbn-a?ﬂn-
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teresser, gnsker og viden om byudvikling. Det kan s
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i udviklingsprocesserne. Det er vigtigt fremadret-
tet at veere dbne overfor idéer fra opponenter
eller interessenter, der ikke ngdvendigvis repree-
senterer det kommercielle udgangspunkt, men
som muligvis tilgodeser byudviklingen pa anden
vis. Pointen er saledes, at selvom et projekt ikke
udelukkende er funderet i kommercielle behoy,
kan det godt vaere med til at skabe en attraktiv
bydel, der i sidste ende ger det endnu lettere at
imgdekomme den presserende befolknings- og
erhvervsvakst.

Endelig anbefales det, at man grundigt overvejer
brugen af kommuneplanrammerne, saledes at de
ikke bliver for detaljerede, men i stedet fastsat-
ter de overordnede strukturer for byens udvikling.
Dermed kan man forhabentlig undga ungdvendig
"dobbeltplanleegning’, hvor rammerne skal a&n-
dres i takt med de konkrete projekter. Hvis pro-
jekterne opfylder de overordnede strategiske og
strukturelle mal med kommuneplanen, ma det
antages at kommuneplanen har tjent sit formal.
Helhedsplanen for De Bynaere Havnearealer er
saledes brugt som en mellemformsplan til direkte
interaktion mellem planlaeggere, borgere, develo-
pere, politikere og andre interessenter om visio-
nerne for havneomradets udvikling, hvorefter der
er lavet et tilleeg til kommuneplanen. Denne frem-
gangsmade er maske valgt ud fra, at en helheds-
plan har vist sig mere fleksibel og bedre i stand til
at vise mere konkrete visioner for det fremtidige
havneomrade end de traditionelle kommuneplan-
rammer?

Dette fordrer en diskussion af, hvorledes kommu-
neplanens rammer for lokalplaner bliver anvendt
i dag, ikke bare i Aarhus men tillige i andre kom-
muner. | stedet for at rammerne i mange tilfeelde
blot synes at vaere bestemmende for anvendelse,
bygningshgjde og bebyggelsesprocent, kunne
rammerne med fordel teenkes mere handlings-

orienterede og justeres alt efter konkrete behov,
s& der ikke blev planlagt for detaljeret, far der
er en faktisk forventning om udvikling af et pro-
jekt. Omvendt er det vigtigt, at kommuneplanen
styrer udviklingen sd tilpas ‘stramt’, at der ikke
gives frit spil til developere. Hvis planrammernes
normative bestemmelser udlades, ma rammerne
i stedet styrkes pa anden vis, for at sikre de plan-
leegningsmaessige interesser og visioner, eksem-
pelvis ved en starre integration af planstrategiens
0g hovedstrukturens principper i rammerne.

Artiklen er skrevet med udgangspunkt i et spe-
ciale fra landinspektgruddannelsen pa Aalborg
Universitet. Er du interesseret i at hgre neermere
om specialets analyser, konklusioner og anbefa-
linger, eller gnsker du/I et eksemplar, sa ret blot
henvendelse til kasperkt@gmail.com. ®
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Byggeriet er i fuld gang,
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Intelligent byfortastning

Byfortaetning er i fokus som aldrig fer, og lader
umiddelbart til, at vaere svaret pé alle gkologiske
banner, klimaproblemer og gkonomiske udfordrin-
ger. Men kan ugennemtaenkt byforteetning skabe
flere problemer, end det Igser? FAB satte d. 24.
maj fokus pa& modellens styrker og begraensnin-
ger.

48 personer havde valgt, at afsaette dagen til, at
diskutere og blive inspireret af tanker og projekter
relateret til byfortaetning.

Tanker om byforteetning

Professor Jan W. Hansen fra Aarhus Arkitekt-
skole indledte konferencen med at uddybe be-
grebet byfortaetning set i et historisk perspektiv.
Med sin store teoretiske viden og ofte ganske
humoristiske og befriende selvironiske facon, fik
de tilhgrende et fint indblik i, hvordan skiftende
ideologier og dystopier igennem specielt det 20.
arhundrede har forsggt sig med, at veere pa for-

kant med samfundets hastigt accellererende ud-
vikling — med starre og mindre held.

Ph.d. Poul Baek Pedersen fra Aarhus Arkitektskole
overtog scenen med en yderst spaendende gen-
nemgang af de meget konkrete undersggelser
af teethed, som han har forsket massivt i. Hans
konklusion er, at vellykket byforteetning med stor
fordel bar benytte sig af rumlige og matematiske
modeller. Bebyggelsesprocenter siger i sig selv
intet om kvalitet.

Hvorfor byforteetning?

Eftermiddagen var dedikeret til konkrete eksem-
pler, hvor Sgren Leth og Lars Jensen fra Sleth
Architects primeert fortalte om deres arbejde med
Nordhavn i Kgbenhavn, Merete Odgaard fra Aar-
hus Kommune fortalte om fortaetning (og nedriv-
ning) i Gellerup og afdelingsarkitekt ved Aarhus
Kommune Thorkild Green viste os rundt pa De
Bynaere Havnearealer i Aarhus.

Det stod efter dagen klart, at motivationen for
byforteetning er vidt forskellig. Nordhavnen skal
primeert finansiere en metro, i Gellerup er det en
social udfordring, der sgges lgst via genprogram-
mering af en ghetto og i Aarhus er det byens image,
der sgges boostet gennem spektakulaer arkitektur.

Om motivationen er af mere eller mindre adel
karakter, har dog ikke nogen synlig sammenhang
med de bykvaliteter, der i hvert fald pa projektni-
veau umiddelbart kan aflaeses. Undertegnedes helt
subjektive konklusion efter en yderst inspirerende
dag var, at Jan Gehl ikke har levet forgeeves.

Har du et forslag til, hvad arskonferencen 2014
skal seette fokus pd, er du yderst velkommen til, at
sende os en mail pad post@fabnet.dk m

Paw Gadgaard, Byplanarkitekt,
Bestyrelsesmedlem i FAB
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