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OPSUMMERING AF KOMMUNEINTERVIEWS

“Vi har efterfolgende talt om at det var rigtig
fint at blive stillet alle de her spergsmal af
en udenforstaende, det har givet os lidt
anledning til at reflektere over, hvad det er vi
har brug for ift. klimatilpasning i kommunen

Opsummering af kommuneinterviews og hvad vi synes er svaert. Sa tak for det.”

Niatet — mesrerslsar 2020 Citat fra én af de interviewede kommuner

Dansk Byplanlaboratorium




2 Byerne og det stigende havvand [November 2021

Byerne og det stigende havvand

Byplanfaglig debat og kompetenceudvikling for planleeggere

Om undersggelsen
Dansk Byplanlaboratorium har for Realdania undersegt, hvilken viden og kompetenceudvikling
de danske kystkommuner efterspgrger til arbejdet med det stigende havvand.

Der er gennemfeart en kvalitativ undersggelse af kommunernes behov for viden og
kompetenceudvikling i forhold til arbejdet med stigende havvand. Seerligt fokus pa de
planfaglige og tveerfaglige dimensioner i arbejdet og forsggsvis en afdaekning af, hvordan
arbejdet er placeret organisatorisk i kommunerne. Undersggelsen er baseret pa strukturerede
telefoninterviews. Det overordnede mal er at f& indkredset de behov som kommunerne har
og oplever i gjeblikket og fa fokus pa, hvilke dilemmaer og prioriteringer i planleegningen, der
kraever ny viden og kompetenceudvikling.

I styregruppen for arbejder har deltaget:

¢ Omradechef Ane Haiberg Nielsen, Vejledning - Klima og Kystbeskyttelse, Kystdirektoratet
¢ Chefkonsulent Laura Storm Henriksen, Kystzoneforvaltning, Kystdirektoratet

* Projektleder Annette Klysner, Bolig- og Planstyrelsen, Landsplanleegning og tilsyn

¢ Projektchef Mikkel Suell Henriques, Realdania

Interviews o.a. i forbindelse med undersggelsen er udfgrt af Dansk Byplanlaboratorium ved
¢ Philip Holmberg

¢ Ellen Hgjgaard Jensen

* Michael Ngrgaard

dansk byplan

laboratorium



Om de interviewede kommuner

Der er afholdt interviews med 38 kommuner. Yderligere
en raekke kommuner er inviteret til interviews, men har
af forskellige arsager ikke gnsket at deltage eller ikke haft
mulighed for at deltage.

Interviews er gennemfert som strukturerede interviews,
typisk af en varighed pa op til 1 time; enkelte har

varet leengere. Interviews er nogle steder gennemfert
med én medarbejder, andre steder med flere. Der
foreligger notatark/stikordsreferater pa alle gennemforet
interviews. De interviewede er anonyme, sa der er i
teksten ikke referencer til enkeltkommuner, projekter
eller personer.

Vihar gjort status efter interviews med de 38
kommuner og vurderet, at de temaer og fokuspunkter,
der fremheeves af de interviewede, er de samme:

der tegner sig et relativt klart monster i arbejdet med
planleegningen og det stigende havvand: Vi vurderer, at
det foreliggende grundlag af tilstraekkeligt og retvisende
i forhold til undersagelsen formdl. De interviewede
kommuner er oplistet i bilag sidst i dette notat.

Arbejdsdelingen og bemandingen i kystkommunerne
er meget forskellig. Det spejler bl.a. den historiske
organisering, trusselsbilledet og opgaverne, der folger.
Prioriteringen beror naturligt ogsa pa om, der “i mands
minde” har veeret heendelser, der har truet mennesker,
byer, bygninger, ejendomme og infrastruktur. Om
truslen er handgribelig.

De interviewede medarbejdere har forskellig faglig
baggrund (fx arkitekt, landskabsarkitekt, ingenier eller
biolog eller anden planleeggerbaggrund). Den lokale
opgavelgsning beror pa de kompetencer som er
"in-house” og forankringen i organisationen. Det seetter
sammen med trusselsbilledet rammen for brugen og
balancen mellem planleegning og praktiske/tekniske
lgsninger.

I en udstraekning far dette betydning for perspektivet

og det kendskab/ejerskab de interviewede har til
planleegningsredskaberne i planlovens forstand. Nogle
steder er meldingen, at planleegningen i planlovens
forstand ikke er det vigtigste, fordi det netop handler
om “praktiske lgsninger” pa udfordringerne. [ andre
organisationer anpriser man planleegningen og roser de
muligheder som planloven indeholder. Forankringen af
opgaverne med det stigende havvand i planleegningen
er samlet vurderet dog ikke meget steerk.
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Opsummering — hovedpointerne

¢ Planleegning i planlovens forstand — kommuneplan og
lokalplaner, anvendes i mindre omfang aktivt i arbejdet
med det stigende havvand.

¢ De fleste interviewede embedsfolk vurderer, at der
er politisk ejerskab til arbejdet med det stigende
havvand. Men det beror ofte pa om der har vaeret
haendelser i nyere tid og hvor aktive borgerne er.

« Stgrstedelen af kommunerne har en klassisk faglig
arbejdsdeling (forvaltninger/afdelinger), feerre har
en-eller-anden form for tveergdende organisering.
Enkelte fremhaever bade, at de har tveergaende
eksterne samarbejder og at disse samarbejder er helt
afgerende for at kunne lgse udfordringerne, der bade
gar pé tveers af kommunegraenser og gkonomisk og
ressourcemaessigt er en umulig opgave at lgse for den
enkelte kommune.

» Opgaven med borgerinddragelsen fremhaeves af
stort set alle interviewede som en aktuel opgave og
af mange som en udfordrende opgave man ikke foler
sig rustet til eller har den ngdvendige faglighed eller
ressourcerne til at lofte.

* @konomien fylder meget i arbejdet med det stigende
havvand. Der er ofte store forventninger/gnsker til
stgrre statslig betaling. Fordelingen af bidrag og det
gkonomiske ansvar mellem grundejer, kommune og
stat er vanskelig at skabe forstéelse for.

¢ Omkring halvdelen af de interviewede naevner, at
de har dialog med udviklere/bygherrer, men at dette
typisk handler om fastleeggelse af koter.

» Der er generel ros til Kystdirektoratet for bl.a.
Kystplanleegger, men efterspgrgsel pa “statslige
udmeldinger” om det stigende havvand. Bl.a. neevnes
sikringsniveauer, vejledninger om bidragsfordeling,
statslige tilskud.

» Kommunikation og borgerinddragelse haenger
sammen og er samlet set noget af det, der er
storst kompetenceefterspergsel pa. Her lander
man ofte i en grazone, dels fordi man ikke har de
nedvendige redskaber/kompetencer til at inddrage
og kommunikere med borgerne. Samtidigt er hele
problematikken vanskelig, bl.a. fordi mange opfatter,
at det er sveert at formidle ansvaret, herunder
udgiftsfordelingen, klart (grundejer/kommune/stat).

¢ Ensamlet vurdering af geeldende vejledninger er, at
mange der arbejder med det stigende havvand finder,
at omradet (juridisk, teknisk, bidragsfordeling m.m.) er
vanskeligt at overskue og orientere sig i.



Status og planlaegning

Kommuneplan

Loveendringen fra 2018 medferer, at udpegning af
omrader, der er truet af oversvgmmelse, skal ske
senest i fgrstkommende kommuneplan. For de fleste
kommuner vil det sige 1 2021. Alternativt kan det ske
med kommuneplantilleeg — en “temaplan”.
Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer

om udpegning af omrader, der kan blive udsat for
oversvgmmelse eller erosion. Loven angiver ikke hvilket
datagrundlag eller oversvemmelseskilder, der skal
ligge bag. Det skal fremga om eksisterende eller nye
rammer helt eller delvist ligger i et udpeget omrade.
Kommuneplanrammen kan, men skal ikke, indeholde
oplysninger om, hvilken type af afveergeforanstaltning,
der skal etableres. Der skal i redeggrelsesdelen ogsa
redeggres for sammenhaeng til @vrige kommuner.

Mere end halvdelen af de interviewede anfgrer, at
kommunen anvender kommuneplanen aktivt, mens ca.
40 % anfgrer, at man ikke bruger kommuneplanen eller
ikke fremheever/neevner aktiv brug af kommuneplanen.

En del af de interviewede neevner "anden planleegning”,
fx strategiplaner, bla planer o.a., der ikke ngdvendigvis
har et opheeng péa de planer, der udarbejdes ifolge
planloven.

Lokalplanen

Det er op til kommunen at vurdere hvilke
afveergeforanstaltninger der er hensigtsmaessige

at etablere ved planleegning for byudvikling mv i

de udpegede omrader. For oversvgmmelse kan

en afvaergeforanstaltning eksempelvis veere diger,
hgjvandsmure eller sluser. For erosion er anvendelige
metoder sandfodring som kan kombineres

med hard kystbeskyttelse. Dette kan f.eks. veere
skraningsbeskyttelse af sten eller belgebrydere.
Derudover kan kommunerne overveje forebyggende
tiltag som friholdelse af arealer. Eller nar der planleegges
for byggeri kan en fastseettelse af sokkekote og
bygningernes placering veere hensigtsmaessige at
overveje.
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Der er to situationer

1. Lokalplanleegning efter, at der er kommune-
planlagt for oversvemmelse og erosion:
Hvis lokalplanen indeholder byudvikling, seerlige
tekniske anlaeg eller sendret arealanvendelse sa skal
behovet for afveergeforanstaltninger beskrives og
indarbejdes i lokalplanen

2. Lokalplanleegning fer der er kommuneplanlagt
for oversvommelse og erosion
Hvis lokalplanen indeholder byudvikling, eendring af
arealanvendelsen eller seerlige tekniske anleeg, sa er
der mulighed for at udarbejde et kommuneplantilleeg

Kun fa af de interviewede kommuner, naevner at de
arbejder aktivt med det stigende havvand i lokalplaner.
Nar det sker, sa er det ofte begraenset til at handle om
koter.

Udsagn om planleegning:

 Ikke noget, de har teenkt over. Ved faktisk egentlig ikke
helt, hvad de har af muligheder.

» Har forsegt / forseger sig frem, f.eks. ved
bestemmelser i kommuneplanen og i nogle
af de lokalplaner, de skriver “for tiden”. Andre
(i organisationen) synes, at vejledningerne til
kommuneplanleegning — har veeret forvirrende.

« Ville veere rart med et overblik over, hvad der gores
andre steder!

e Et kommunekort der opsummerer standardiserede
informationer om alle kommuner - “sa kan man lige
klikke p4 en kommune og se hvad de ger og hvad
deres sikringsniveau er”

» Der er gode muligheder i planloven.

¢ Om hvad man kan med kommuneplanen. Hvordan
planleegger nu for noget, der er s& “fluffy”... KP-tilleeg

» Der er mange overlappende interesser i
planleegningen, nogle speender ben og er
modsatrettede.



Organisering og samarbejde

Hvordan er indsatsen politisk

forankret/det politiske ejerskab?

Hvorvidt det stigende havvand fylder pa det politiske
dagsorden i den enkelte kommune, beror bl.a. pa
trusselsbilledet. Har der veere haendelser som har bergrt
borgere/virksomheder og hvor aktive er de bergrte
borgere i forhold til at kreeve kommmunal handling,
kommunale lgsninger. Omkring 70 % af de interviewede
kommuner (embedsfolk), vurderer, at der er politisk
ejerskab eller steerkt politisk ejerskab til arbejdet med
byerne og det stigende havvand.

Hvordan er arbejdet organiseret

pa det administrative/faglige niveau?
Interviewundersggelsen vurderer ikke, hvordan arbejdet
med det stigende havvand er organiseret i detaljer. Men
pa det overordnede plan konkluderes, at storstedelen

af kommunerne har en klassisk faglig arbejdsdeling
(forvaltninger/afdelinger), feerre har en-eller-anden form
for tvaergdende organisering. Enkelte fremhaever bade,
at de har tveergédende eksterne samarbejder og at disse
er helt afggrende for at kunne lgse udfordringerne, der
bade gar pa tveers af kommunegraenser og gkonomisk
0og ressourcemaessigt er en umulig opgave at lgse for
den enkelte kommune.

De regionale tveergdende samarbejder og netveerk
bliver fremhaevet af flere. Netveerket 100 Resilient Cities,
Kyst+ (et regionalt samarbejde mellem 5 kommuner),
Nordkystens Fremtid (Nordsjeelland) samt Coast to
Coast fremhaeves. Nogle neevner ogsa erfaringerne
med samarbejder med hold af arkitekter og ingenigrer;
det skaber gode ideer at seette forskellige fagligheder
sammen. Tilsvarende understreges vigtigheden af
samarbejde med forsyningerne og de forskellige
projekter, hvor Realdania saetter det stigende havvand
pa agendaen. Men der er ogsa vurderinger af, at det
komplicerede i opgaven er netop det faelleskommunale.

Borgerinddragelsen

Arbejdet med borgerinddragelsen/

kommunikationen om stigende havvand

Opgaven med borgerinddragelsen fremheeves af stort
set alle interviewede som en aktuel udgave og af mange
som en udfordrende opgave man ikke fgler sig rustet til
eller har den ngdvendige faglighed eller ressourcerne til
at lofte.
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Borgerinddragelsen i forbindelse med det stigende
havvand rummer mange facetter. Det kan veere alt fra
"almindelige” borgermgader til komplicerede projekter,
hvor der skal foretages udgiftsfordeling efter geeldende
regler og situationer, hvor ressourcesteerke borgere
presser pa for bestemte lgsninger i deres omrade; fx
lgsninger der ikke forringer udsigt eller lignende. "Det er
sveert at arbejde med boomers”, lyder én kommentar.

5 kommuner fremhaever sakaldte ger-det-selv-lgsninger
som en udfordring. I nogle tilfeelde kan der veere tale om
ulovligheder, men det kan ogsa veere aeldre lgsninger
iomréader, hvor der er behov for at lave starre, feelles
lgsninger.

Kommunikationen er et seerligt perspektiv ved
borgerinddragelsen. Her efterspgrges viden og
erfaringer. Vi ser situationer som er identiske til anden
form for planleegning/projekter, der forudsaetter
borgerinddragelse: kommunikationen er ikke prioriteret
og kommunikationsfolk er ikke tilkoblet projekterne,

og dermed er det den faglige projektleders ansvar at
sgrge for kommunikationen. Ikke umuligt, men ogséa en
tidskreevende opgave.

Her et par citater, der belyser arbejdet med
borgerinddragelsen og kommunikationen:

» Kommunikationen med erhvery, borgere, politikere og
ledelse er den sveere del. Hvordan far man politikerne
til at tage valg, der raekker 30-50 ar frem? Alvoren er
sveer at kommunikere ud pé kort, mellemlangt og
langt sigt.

» Behov for viden om at formidle det tekniske,
om lgsninger. Kunne ske som man gor med
affaldssortering... kunne veere landsdaekkende med
gode eksempler. Malrette formidlingen til bgrn.

» Det kunne veere fint med dreftelse af kommunens
rolle nar borgerne ikke er enige. Hvad nér projekterne
er ungdvendige? Hvad er kommunens ansvar? Maske
er der behov for en model for, hvordan man gar ud til
borgerne.

e Det er ressourcetungt at inddrage, sa det bliver
regelmaeessigt nedprioriteret.

* Kompetencer om kommunikation efterspgrges.

» Borgerprocesser/sparring herom kunne veere et
netvaerksemne, et omrade, hvor kompetencer kan
styrkes.

» Svage pé involvering. Formidling og borgerinddragelse
er en faglighed i sig selv. Faglighed pa kommunikation
mangler.



Brug af radgivere/konsulenter

i planleegningsarbejder ifht. stigende havvand

Stort set alle bruger radgivere til arbejdet med

det stigende havvand. Der er spurgt ind til dette 1
undersggelsen generelt; svarene er i stor udstraeekning
generelle, men rummer alt fra teette samarbejder

med faste radgivere til at man er tvunget til at bruge
radgivere. For mange radgivere er arbejdet med det
stigende havvand/de tekniske lasninger o.a. nyt land, sa
ofte udvikles undervejs.

Samarbejdet med udviklere, private bygherrer

Omkring halvdelen af de interviewede naevner, at de
har dialog med udviklere/bygherrer, men at dette typisk
handler om fastlaeggelse af koter. En naevner, at man
onsker byggeaktivitet for enhver pris og ikke gnsker at
stille "ungdige” krav til bygherrer.
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Spargsmalet var medtaget for at fa indblik i om nogle
kommuner drefter fremtidens stigende havvand/
scenarier med de som udvikler og bygger i den
pagaeldende kommune. Problematikken rummer
grundleeggende et spergsmal om ansvaret for byggerier
iomrader, der bliver udsatte ved stigende havvand.

Kompetencer og viden

Er der seerlig kompetencer I har brug for til at styrke
arbejdet med stigende havvand?

Interviews har fokuseret pa, hvilken efterspargsel

der er pd kompetenceudvikling i forhold til arbejdet
med byerne og det stigende havvand; inden for de
temaer, der ellers er slaet an i spgrgeskemaet. Fra hvert
interview, hvor der er formuleret efterspgrgsel pa
kompetenceudvikling, er de 3 veesentligste taget med i
opsummeringen i nedenstaende tabel.

Stigende havvand:
Eftersporgsel pa forskellige kompetencer

Diagram: Antal gange emner er neevnt i interviews med kommuner om arbejdet med
planleegning og stigende havvand. Hvor der er i interviews er formuleret efterspargsel
pa kompetenceudvikling, er de 3 vaesentligste taget med i opsummeringen
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Udsagn om efterspgrgsel pa kompetenceudvikling

¢ Det kunne veere fint med formidlingsveerktgjer, der reekker ud til ikke-fagfolk.
Vejledning til grundejerforeninger og konkrete lesningsforslag til bygherrerne
¢ Det kysttekniske mangler. Er lgsningen god nok? Er ansegningen god nok?
o Sveert at kare mange feelleskommunale kystprojekter.
¢ Modningsprocesser er ngdvendige for mange arbejdsgange.
o Har brugt Trekantsomradet netvaerk meget, men kunne godt have brug for mere netveerk
¢ Kurser om myndighedsbehandling om kystbeskyttelse, udbudt af Kystdirektoratet
* Medskabelse og involvering
¢ Hvordan skaffer man ressorucer?
¢ Hvordan man som default laver "grgnne lokalplaner”
¢ Regler om krav man kan stille til byggematerialer mv
¢ Udbud: man mangler viden om udbud pa omrédet; fx teknisk viden om bglgekraft.
¢ Det vil veere fint med debatmgder med tveerfaglige indleeg og inspiration til kommuneplanleegningen
¢ Det teknisk faglige har man forstéelse for, mens det juridiske og det processuelle er det sveere =
her eftersporges kurser/viden. (Det er det juridiske og rollen som procesfacilitator der fylder i arbejdet)
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Kommunikation og borgerinddragelse haenger
sammen og er samlet set noget af det, der er sterst
efterspagrgsel pa. Her lander man ofte i en grazone,
dels fordi man ikke har de nedvendige redskaber/
kompetencer til at inddrage og kommunikere med
borgerme. Samtidigt er hele problematikken vanskelig,
bla. fordi mange opfatter, at det er sveert at formidle
ansvaret, herunder udgiftsfordelingen, klart
(grundejer/kommune/stat).

Den "lokale strandvej/guldkyst” er er naevnt nogle steder.
Her oplever man, at borgergrupper neesten kan drive
professionelt lobbyarbejde for bestemte lgsninger eller
for grundleeggende at skabe opbakning til lasninger, der
ud fra et helhedssyn ikke nedvendigvis vil have hgjeste

Vejledninger

Vurdering af geeldende vejledninger og behov for
flere/ andre typer af vejledninger, viden o.a.

Interviews har fokuseret p4, hvilken eftersporgsel der
er pa andre typer af vejledninger i forhold til arbejdet
med byerne og det stigende havvand; inden for de
temaer, der ellers er slaet an i spgrgeskemaet. Fra
hvert interview, hvor der er formuleret efterspargsel
pa anden vejledning, er de 3 veesentligste taget med i
opsummeringen.:

prioritet.

Stigende havvand:
Eftersporgsel pa forskellige vejledninger

Diagram: Antal gange emner er neevnt i interviews med kommuner om arbejdet
med planleegning og stigende havvand. Hvor der er i interviews er formuleret
eftersporgsel pa vejledninger, er de 3 veesentligste taget med i opsummeringen
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En samlet vurdering af geeldende vejledninger er, at
mange der arbejder med det stigende havvand finder,
at omradet (juridisk, teknisk, bidragsfordeling m.m.) er
vanskeligt at overskue og orientere sig i. Noget skyldes
ressourcerne/bemandingen, andet skyldes, at omradet
reelt er kompliceret.

En reekke enkeltstaende udsagn tegner et billede af,
hvordan vejledningerne opfattes. Nogle ser behov for
en leesevejledning, fordi der er rigtigt meget inspiration
at hente. Det kan neesten greense til overinformation,
lyder én vurdering. En interviewperson eftersparger
en guide til, hvad der findes af ny litteratur, fordi det er
sveert at folge med i udviklingen med ny lovgivning

og nye vejledninger. Man efterspgrger udmelding om
beskyttelsesniveauer i et "rimeligt niveau’, som tidligere
neevnt.

Kommunerne har i organisationerne som regel
kompetencerne til at lave udbud af opgaver, men nogle
efterspgrger viden om at lave at lave de helt rigtige
udbud. (Jf. ogsa ekspertinterviews)

Overblik over kommunernes ansvar og pligter i forhold
til planer og byggesager, nar det handler om det
stigende havvand.

Der er positive vurderinger af Kystdirektoratets indsats,

ndr direktoratet neevnes. Kystplanleegger neevnes i flere

sammenhaenge.

» Kystplanlaegger er et centralt og meget brugbart
veerktoj

* Med det nye kystplanleegger-veerktgj taler kommune
og udvikler samme sprog. Det er godt!

» Kystplanlaegger er bare laekker

» Man kender Kystplanleegger og har ogsa efter god
dialog med KD faet justeret scenarier

« Kystdirektoratets nye kystveerktgj er godt.

» Kystdirektoratet har veeret gode til at give sparring
og er stillet op pa stedet. Generelt gode redskaber fra
Kystdirektoratet. Risikostyringsplan er godt redskab.
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NATURA 2000

e Der er fx nogle Natura2000 begraensninger — oplevet,
hvor man maske kun kan lave en metalspunsvaeg i
stedet for et projekt med flere merveerdier og natur.
Man mader en stopklods i reglerne. Her ma staten
hjeelpe

« Et Natura 2000-omréadet "lagt helt ud til cykelstien”,
hvilket gor det umuligt at placere et dige eller andet.
Lovgrundlaget er ikke sammenhaengende — man
gnsker at det skal heenge sammen.

e Nr. 1 udfordring: : Natura 2000 — hvordan kan man
planleegge i et Natura 2000 omrade; det kan treekke
ud og er udfordring nr. 1. Her kan veere modstridende
hensyn, man ensker noget, der kan tilpasses/
balancere gkonomi, landskab og kyst.

Datagrundlag

» Har (tidligere) haft problemer med datagrundlag. Der
har manglet teknisk preecis data.

» Problem at staten ikke melder klart ud om tal er max
eller gennemsnitshgjde.

» Det, der er vigtigt, er statens rolle. I gjeblikket traeder
staten vande. I Holland har de et helt ministerium

» Savner national konsensus om forskellige tal

o Sveert at veelge sine informationskilder

Udgiftsfordeling

» Udgiftsfordeling et komplekst emne — forslag om at
forankre det hos taksationsmyndighed.

» Der gnskes mere konkret vejledning om
bidragsfordelingen, ogsa ifht til ledningsejere.
Mange kommuner er i gang med bidragsfordelingen
og lpsningerne fokuserer pd "parter”, arealer,
ejendommenes veerdimm. "Vima selv regne den ud”.
Her eftersporges storre klarhed.

e @konomien — en retfeerdig bidragsfordeling - er den
storste enkeltbarrierer for indsatsen.



De tvaergaende losninger

» Tveerfagligt/flerfagligt — der er mange hensyn, der skal
loftes — hvordan gegr man det

» Hvor er faldgrupperne, nar flere kommuner arbejder
sammen, hvordan organiserer man et samarbejde

 Vigtigt at komme yderligere op i helikopteren -
0g se sammenhaengen til byudvikling, mobilitet,
infrastruktur, biodiversitet

» Vejledning gnskes: kystbeskyttelse indtaenkes
i byudvikling, indpasses i byen kvalitet/baenke,
cykelstier, strandpromenade.

¢ Mere samtaenkning mellem andre emner.

» Mangler rammer for komplekse situationer.

» Fokus pa samspillet mellem grundvand, vandlgb og
det stigende havvand gnskes.

 Vigtigt med helhedssyn pé lesningerne, biodiversitet
mm.

Strategien

o Der kraeves statslig styring, og som ogsa er
differentieret efter, hvor i landet vi er. Der skal maske
beskyttes nord for Kgbenhavn, men ikke ngdvendigvis
pa Samse.

» Saette fokus pa at tilbagetraekning er en mulighed.

o Fokus pé paradokset at veerdi akkumuleres i omrader
der er dyre at beskytte, og hvordan man rent praktisk
kan gore det. Strategi for det, tak. Ikke alle omrader kan
beere en sddan investering.

» Borgerne forventer at kommune og stat skal veere
mere finansierende; men kommunen har ikke reelt
pengene.

» Synspunkt: normalt er der lighed for loven, men pa
Vestkysten og i Senderjylland betaler staten... men
hvem har gavn.
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Samlet vurdering

Planlzegning i planlovens forstand — kommuneplan
og lokalplaner, anvendes som neevnt i mindre omfang
malrettet i arbejdet med det stigende havvand, forment-
ligt ofte i et omfang, der indlgser de formelle krav. Der er
derfor potentiale for at formidle, hvordan planleegningen
kan anvendes og inspirere til, hvordan det kan gares.
Planleegningen, tidsperspektivet og prioriteringen

af indsatser vurderes ogsa at vaere en god anledning
til systematisk dialog mellem embedsfolk/teknikere
og de politiske beslutningstagere. Mange steder er
hukommelsen kort og tilgangen til arbejdet beror i en
udstreekning pa om, der har veeret haendelser i "'mands
minde”.

Organiseringen af arbejdet med det stigende havvand
er ofte klassisk opdelt (forvaltninger/afdelinger). Nogle
har har en-eller-anden form for tveergdende organi-
sering. Enkelte fremheever bade, at de har tveergaende
eksterne samarbejder og at disse samarbejder er helt
afgerende for at kunne lgse udfordringerne, der bade
gér pa tveers af kommunegraenser og gkonomisk og
ressourcemaessigt er en umulig opgave at lgse for den
enkelte kommune. Inspiration og viden om, hvordan
man effektivt og operationelt kan organisere arbejdet
med det stigende havvand administrativt og politisk
vurderes at veere oplagt.

Der efterspgrges viden og erfaringer om
kommunikationen og borgerinddragelsen. Her
lander medarbejdere ofte i en grdzone, dels fordi man
ikke har de n@dvendige redskaber/kompetencer til at
inddrage og kommunikere med borgerne. Samtidigt
er hele problematikken vanskelig, bl.a. fordi mange
opfatter, at det er sveert at formidle ansvaret, herunder
udgiftsfordelingen, klart (grundejer/kommune/stat).

Status vurderes at veere identisk til anden form for
planleegning/projekter, der forudsaetter borger-
inddragelse: kommunikationen er ikke prioriteret og
kommunikationsfolk er ikke tilkoblet projekterne, og
dermed er det den faglige projektleders ansvar at sgrge
for kommunikationen. Ikke en umulig opgave, men det er
en saerskilt disciplin og det er en tidskraevende opgave.

Mange der arbejder med det stigende havvand finder,
at omradet juridisk, teknisk, ifht. bidragsfordeling
m.m. er vanskeligt at overskue og orientere sig i. Noget
skyldes ressourcerne/bemandingen (de ansvarlige har
vidt forskellige forudseetninger for at lase opgaverne,
bla. beroende pa uddannelsesbaggrund). Tilbage star
formentligt stadig et behov for at formidle vejledninger
og redskaber.
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Kommuner der har deltaget i interviews:
Byerne og det stigende havvand

Byplanfaglig debat og kompetenceudvikling for planleeggere

¢ Norddjurs ¢ Assens * Samso ¢ Holstebro

e Aarhus ¢ Morso o Gribskov ¢ Middelfart

e Frederikssund ¢ Roskilde e Leeso e Syddjurs

o Holbaek e Stevns  Struer ¢ Ringkebing-Skjern
 Solred e Drager o Odsherred ¢ Sgnderborg

e Hvidovre ¢ Aabenraa » Haderslev

* Kgbenhavn ¢ Hedensted * Koge

e Randers e Vejle o Odder

e Odense e Tonder e Guldborgssund

» Svendborg e Tamby * Lemvig



